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A MAGYARORSZAGI INNOVACIOS RENDSZER JOGI ALAPJAI
ES LEGFONTOSABB INTEZMENYEI

1. BEVEZETES

A nemzeti innovacios rendszer Magyarorszagon az elmult harom évben jelentds valtoza-
son ment 4t. Megsziiletett az innovacids kerettorvény' és a finanszirozasi hatteret biztositd
innovécios alaprol szolo torvény? Az innoviaci6 elémozditasaért egy orszagos hatdskord
kozigazgatasi szerv, valamint egy regiondlis halozat felel. A kutatas-fejlesztési és innovacids
pénzek kiosztasa palyazati alapon, versenyelven miikodik. Tovabbra sincs azonban egysé-
ges allami iranyitas a szektor felett, hianyzik az EU iranyaba val6 egységes fellépés is, és
ugy tiinik: a forrasok kiosztasa — bar sujtja az alapkutatdst — tervezési hibak kovetkeztében
nem mutat kell6en hatékony novekedést az alkalmazott kutatas és a szellemitulajdon-cent-
rikus technoldgiahasznositas teriiletén. Sok helyen gyerekcipdben jar az egyetemi techno-
légiatranszfer iroddk miikodtetése, és nem kellé sebességti a science park alapt innovacios
klaszterek szervezédése.

2. AZ INNOVACIOS RENDSZER JOGI ALAPJAI
2.1. AZ INNOVACIOS TORVENY

Az Orszaggytilés 2004 decemberében fogadta el az innovacioés torvényt, melynek alapvetd
célja, hogy javitsa a magyar gazdasag versenyképességét és hozzajaruljon a fenntarthatd
fejlédés kialakitasdhoz. A jogszabély egy kerettorvény, amely Magyarorszag torténetében
el6szor szabélyozza atfogd mddon az innovacios tevékenységet, az intézményrendszert, a
finanszirozést, a szellemitulajdon-jog kérdéskorét, a tudastermelést a gazdasagba ,,becsa-
kozvetitd, vallalkozoi (spin-off) tevékenységet. Egyben a torvény érinti a kutatdi
utdnpotlas, a human eréforrasok kérdéskorét csakugy, mint a tuddsok, kutatok és a mér-
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nokok jobb tarsadalmi megbecsiilésének tigyét. A torvényben foglalt szabalyozas és az elfo-
gadasabol fakadé intézkedések célja tovabba az eurdpai unids kutatasi forrasok, valamint a
Strukturalis Alapok 2007-2013 kozott elosztand6 K+F és innovécids célu forrdsainak ered-
meényes hazai felhasznéldsa.

' 2004. évi CXXXIV. torvény a kutatds-fejlesztésrol és a technoldgiai innovaciorol

2 2003. évi XC. torvény a Kutatési és Technoldgiai Innovacios Alaprol
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Az innovaciés torvény azt a szemléletet képviseli, hogy a kozvagyonnak a koz érde-
kében gazdasagilag is hasznosulnia kell, és szabalyozott viszonyok kozott hozamot kell
termelnie. A koltségvetési kutatohelyek vezetditdl elvarja, hogy a rajuk bizott vagyon no-
vekedéséért dolgozzanak. Ennek érdekében lehet6vé teszi, hogy az eddigieknél jobban
tudjanak alkalmazkodni a piaci feltételekhez. Az innovacids torvény 18. §-anak (1) bekez-
dése alapjan a kozfinanszirozasa kutatohelyeknek 2006. janudr 1-jétSl szellemitulajdon-
kezelési szabalyzattal kell rendelkezniiik. 2006. janudr 1-jét6l csupan azok a kutatéhelyek
palyazhatnak kézfinanszirozasd tdmogatdasra, amelyek rendelkeznek ilyen szabalyzattal.

A szellemitulajdon-kezelési szabalyzatok kidolgozasahoz a Magyar Szabadalmi Hiva-
tal (MSZH) és a Nemzeti Kutatasi és Technologiai Hivatal (NKTH) kozremtikodésében
modszertani atmutatd késziilt.® Ugyan az utmutatéban foglaltak a kutatohelyek szama-
ra semmilyen kotelezd er6vel nem birnak, a kutatdhelyeken 1étrejétt szellemi alkotasok
jogszabalyi kornyezetének, illetve hasznositasi lehet6ségeinek szamos kérdését érintik.
Az Gtmutaté egy olyan - az eurdpai kozosségi innovaciopolitika altal is tamogatott —
modellt* tekint kovetendd példanak, ahol a 1étrehozott szellemi alkotasokhoz kapcsolédd
jogokat a kutatointézet szerzi meg (hasonléan az un. licenciamodellhez), ezen tilmenden
azonban a kutatohelyeknek hangstlyozottan térekedniiik kell ipari szereplék bevondsa-
val megvaldsitandd kozos kutatasi projektek szervezésére, illetve hasznosité vallalkoza-
sok alapitdsaban valé aktiv kézremiikodésre is. Magyarorszagon — a szellemi tulajdon
kincstari vagyoni korbe tartozasanak problematikdjatél eltekintve — a gyakorlatban az
iparjogvédelmi jogszabalyok, illetve a szerzdi jogi torvény rendelkezései értelmében a
kutatohely mint munkaltat6 szerzi meg a szellemi alkotashoz ftiz6d6 jogokat a szolgalati
és alkalmazotti jellegli iparjogvédelmi alkotdsok és a munkaviszonyban elééllitott szer-
261 miivek tekintetében. Kovetkezésképpen a kutatohelynek kell(ene) a szellemi tulajdon
megfelel hasznositasarol is gondoskodnia, amelynek egyik eszkoze lehet egy megfeleld
tartalommal megalkotott és elfogadott szellemitulajdon-kezelési szabélyzat.

Erdemes megjegyezni, hogy van egy olyan személyi kor, amelyre nem vonatkoznak a
szolgalati és alkalmazotti jellegli iparjogvédelmi alkotdsokra és a munkaviszonyban el6-
allitott szerz6i muvekre vonatkozd jogszabalyi rendelkezések, mégis létrehozhat a kuta-
tohelyeken innovacids szempontbdl is szamottevd szellemi alkotdsokat. E személyi kor a
kutatohellyel hallgatéi jogviszonyban allok kore. A kérdést ugyan megprobalta rendezni a
telsdoktatasrol szol6 — nemrég hatélyba lépett — torvény® azzal, hogy a hallgatok altal 1ét-

> Letoltheté: http://www.mszh.hu/letolt/szellemi_tulajdon_kezelesi_utmotato.pdf

Management of Intellectual Property in Publicly-funded Research Organisations: Towards European Guidelines
(Expert group report — Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg, 2003) letéltheté:
http://europa.eu.int/comm/research/era/pdf/iprmanagementguidelines-report.pdf

®2005. évi CXXXIX. térvény a felsdoktatasrol
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rehozott szellemi alkotasokat de lege az anyaintézmény tulajdondba utalja,® de a vonatko-
z6 rendelkezés olyannyira nehezen értelmezhetdre sikeriilt, hogy megnyugtaté megoldast
csak a szabalyzat ttjan lehet elérni.

A szabalyzat targyi hatalya kapcsan a know-how-t érdemes még emliteni. A know-how
esetében azonban a szabalyzat gyakorlati alkalmazhatdsagat szem el6tt tartva érdemes
kiilonbséget tenni a rogzitett, dokumentalt formdban megjelend know-how, illetve az un.
»személyes”, azaz egy meghatarozott személyhez kapcsol6dé know-how kozott. A szabaly-
zat hatalyat gyakorlati okokbdl csak olyan know-how-ra célszer( kiterjeszteni, amely meg-
foghato, az alkotoktdl figgetleniil is 1étez6 formaban (irasban vagy elektronikus uton) is
rendelkezésre all. Ezt a sztkitést a szellemi alkotdsnak az innovécids torvény szerinti hasz-
nosit6 vallalkozasba torténé apportalasara tekintettel is indokolt megtenni, a Legfels6bb
Birdsidg Gazdasagi Kollégiumanak egyik allasfoglalasa alapjan ugyanis csak az ilyen jellegti
know-how-t lehet vagyoni hozzajarulasként gazdasagi tarsasag tulajdondba adni.’”

A kutatasi tevékenység soran olyan informdciok, megoldasok vagy adatok is keletkezhet-
nek, amelyekre iparjogvédelmi oltalom sem szerezhetd és know-how-nak sem mindsiil-
nek, de amelyeknek nyilvanossagra hozatala, illetéktelenek altal torténd megszerzése vagy
felhasznalasa mégis sértené, illetve veszélyeztetné a kutatohely jogos érdekeit. Ezek az in-
formaciok, megoldasok vagy adatok — hasonléan a know-how-hoz - a Ptk. 81. §-anak (2)
bekezdése alapjan iizleti titoknak mindsiilnek, és a torvény a megsértésiikhoz jogkovetkez-
ményeket is fiiz, feltéve, hogy titokban tartasuk érdekében a kutatohely a szitkséges intézke-
déseket megtette. Ez utdbbi feltétel teljesitése érdekében indokolt utalni ezen informacidk
tzletititok-jellegére, és — ugyanugy, ahogy a know-how esetében - kotelezettségként kell
el6irni azok titokban tartasat.

A szellemi alkotdsokhoz kapcsolddé jogok innovaciot megel8z6 sorsat tekintve alapvetd-
en kétfajta viszonyrendszert kell megvizsgalni. Ezek egyike a szellemi alkotast ténylegesen
létrehozo természetes személy/kutato és az 6t foglalkoztatd kutatdhely kozotti jogviszony, a
masik pedig az adott kutatohely és a kutatdhellyel kutatasi vagy egyéb vallalkozasi, megbi-
zasi, timogatasi, illetve konzorciumi szerz6dési jogviszonyban allé masik kutatohely, ipari
szerepld vagy anyagi tdmogatdst nyudjté egyéb szerv, szervezet kozotti jogviszony.

Az elsé tipusu jogviszonyra vonatkozoan ir el6 kotelezettséget az innovacios torvény,
amelynek értelmében a kozfinanszirozasu kutatds-fejlesztési tdmogatassal megvaldsitott
projekt kedvezményezettje koteles gondoskodni arrél, hogy a projekt keretében létrejott

A torvény ugyanis csak a hallgato altal eléallitott, dolognak mindsiilé szellemi alkotdsokra rendeli alkalmazni a mun-
kaviszonyban vagy mas hasonl6 jogviszonyban létrehozott szellemi alkotdsokra vonatkozo rendelkezéseket (azaz a
kutatohely jogszerzését), marpedig egy szellemi alkotds nemcsak hogy sziikségszertien nem, de még csak tipikusan
sem Olt dologi format.

Lasd a Legfels6bb Birosag GK 52. szamu allasfoglalasat: ,,a know-how apport targyat akkor képezheti, ha ez a szel-
lemi ismeret targyi formaban megjelenik (pl. tanulmany, technologiai leiras stb.), s ezaltal az apportér személyétdl
elvalaszthato”.
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szellemi alkotassal kapcsolatos, a jogszabaly adta keretek kozotti lehetd legteljesebb jogo-
sultsagok a kedvezményezettre szalljanak 4t. Hasonlé értelmi eléirasoknak kell megfelelni-
ik azoknak a kutatohelyeknek is, amelyek az EU 6. Keretprogramjat igénybe véve kivannak
pélyézati forrasokhoz jutni. A masodik tipust jogviszonyok koziil a konzorciumi szerz4-
dést kell kiemelni, egyuttal indokolt lehet az ezen szerzédéstipus megkotésére vonatkozo
legfontosabb rendelkezéseket a szabalyzatban is rogziteni. Az innovécios torvény 17. §-anak
(2) bekezdése szerint ha tobb személy vagy szervezet egyiittesen pélydzik kozfinansziroza-
st kutatas-fejlesztési tdmogatasra, a palyazat kiiréja megkovetelheti az egyiittmiikodésben
részes feleknek (a konzorcium tagjainak) a projekt eredményeként létrejott szellemi alkotd-
sokkal kapcsolatos jogokra vonatkozd elézetes — a hasznositést is eldsegité — megallapodasat.
Az EU 6. Keretprogramjanak forrasaira palyazé konzorciumok esetében pedig az Eurdpai
Bizottsag a tdmogatasi szerz6dés megkotése el6tt elvarja a konzorciumi szerzédés aldirasat,
és ennek kidolgozasihoz timpontokat is ad a palydzok szamadra.® Ezeket célszer( figyelembe
venni azon kutatdsi egyiittmiikodésekkor, amelyekben magyar kutatohely vesz részt.

Kutatasi konzorciumok esetében mindig érdekes kérdés, hogy a kozosen létrehozott kutata-
si eredmény tekintetében az egyes részes feleket milyen jogok is illetik meg a létrejott szellemi
alkotds tekintetében. Itt markansan eltér egymadstol a hazai és az eurdpai gyakorlat. A magyar
jogi szabdlyozas szerint ha valamely iparjogvédelmi oltalomra alkalmas szellemi alkotasnak
tobb jogosultja van, a szellemi alkotast barmelyik jogosult egyediil is hasznosithatja, koteles
azonban tdrsainak — részesedési hanyaduk aranydban — megfelel6 dijat fizetni. Harmadik sze-
mély részére hasznositési engedélyt csak kozosen adhatnak. Az EU keretprogramjainak égisze
alatt megkotott konzorciumi szerzédések a francia jog rendelkezéseihez kozel allé megoldast
alkalmaznak. Ez a kovetkez6 rendelkezéseket jelenti: (i) barmelyik jogosult altali kizarolagos
felhaszndlds csak a tobbi jogosult hozzajarulasaval lehetséges, és Sket a kizardlagos felhaszna-
las ellenértékeként megfeleld dijazdsban kell részesiteni vagy mas médon kompenzalni; (ii)
valamennyi jogosult kozvetve vagy kozvetleniil hasznalhatja a kozos szellemi alkotast (ide-
értve a nem kizardlagos licencidk biztositasat is), amennyiben az ipari konzorciumi tagnak
a kizardlagos hasznositasra vonatkozo esetleges igényét figyelembe vették; (iii) amennyiben
a kozos jogosultak barmelyike a nem kizarolagos hasznositdsbol jelentékeny bevételre tesz
szert, Uigy a tobbi jogosultat a bevételbdl méltanyos modon részesiteni kell.

Végiil ki kell térni a kutatd dijazasdra is, hisz a kutatdt a szellemi alkotds hasznositasa
esetén - illetve jogszabaly dltal meghatarozott egyéb esetekben is — dijazas illeti meg. A
kutatot megillet6 dij mértékét a jogszabalyok nem hatdrozzak meg, a dijazas a felek kozot-
ti megdllapodas targyat képezi, csupan az aranyossag kovetelményének kell eleget tenni.
Az egyedi targyaldsokkal és a szerzédéskotésekkel jard koltség és bizonytalansag egyardnt
csokkenthetd lenne, ha a szabalyzat a felek kozotti jogviszonyt szabalyozo dltaldnos szerz6-

8 Lasd: http://europa.eu.int/comm/research/fp6/model-contract/pdf/checklist_en.pdf
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dési feltételként rogzitené, hogy milyen mértékii dijazasra is jogosult a kutatd. Itt talan érde-
mes a 2002-ben hatalyba Iépett német jogi szabalyozasra utalni,” amely példaul az egyetemi
kutatok szolgdlati talalmanyainak értékesitésébdl szarmazé brutté bevétel 30%-at hatarozza
meg taldlmanyi dijként. A legtobb amerikai szabalyzat szintén a dijbevétel szazalékos meg-
osztasat rogziti.'

A kozfinanszirozasu kutatohelyeken létrehozott szellemi alkotdsok jogi kérnyezetének
vizsgalatakor nem keriilheté meg az a - kutatohelyek altal a gyakorlatban tobbnyire figyel-
men kiviil hagyott — tény, hogy eltéré jogi szabalyozas hidnyaban az igy létrehozott szelle-
mi tulajdonra is a kincstari vagyon kezelésére vonatkozé altalanos szabalyokat kell(ene)
alkalmazni. A kincstari vagyonra vonatkozo allamhdztartési jogszabalyok [mindenekel6tt
az allamhdztartasrol sz616 1992. évi XXXVIIL. térvény (a tovabbiakban: Aht.)] alkalmazasa
azonban szdmos olyan problémat vet fel, amely az innovacios torvényben rogzitett célokkal
és a kutatohelyek gyakorlati igényeivel nehezen egyeztethetd ossze (kiilonds tekintettel a
kutatasi egyiittmiikodésekben valé sikeres szerepvallalasra).

A probléma megoldasat az MSZH elnoke mellett tanacsaddi feladatokat is ellaté Magyar
Szellemi Tulajdonvédelmi Tanacs (a tovabbiakban: MSZTT) a 2005. majus 27-én megtar-
tott testiileti tilését kovetden kiadott dllasfoglalasdaban' is stirgette. Az allasfoglalds rogziti,
hogy a szellemi tulajdon kincstari vagyonna minésitése nem all 6sszhangban sem a szellemi
alkotasok természetével, sem pedig az allam innovaciés célkitlizéseivel. Az innovacié tamo-
gatasa mint — az innovdcids torvényben is meghatarozott — allami feladat (amely feltételezi a
piaci hasznositast is) nagyobb prioritdssal rendelkezik, mint az egyes kutatéhelyek intézmé-
nyi keretein belill torténé hasznositds érdekében a kincstari korben tartas. Az allami vagyon
hasznosuldsahoz ftiz6d6 kozérdek sokkal inkdbb megdvhaté olyan szellemitulajdon-keze-
1ési szabdlyzatok elfogadasa Gtjan, amelyek elkészitését a szellemitulajdon-kezelési szabaly-
zatok modszertani utmutatdja is el6 kivanja segiteni.

A kovetkezékben megprobaljuk felvazolni a problémakor 1ényegét, illetve, hogy a hata-
lyos szabalyozas mely konkrét rendelkezései nehezitik, illetve akadélyozzak a kozfinanszi-
rozasu kutatohelyeken létrehozott szellemi alkotasok megfelelé hasznositasat. Ennek soran
az Aht. vonatkozé szabalyai mellett az dllamhdztartds mtikodési rendjérél szol6 217/1998.
(XIL. 30.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Amr.), illetve a kincstdri vagyonnal valé gazdal-
koddsrol szol6 58/2005. (IV. 4.) Korm. rendelet érdemelnek kiilonos figyelmet.

Az Aht. 109/B. §-4nak c) pontja alapjan az éllam kozponti koltségvetési szervei, illetve
kozhasznt szervezetei kozérdekd, tovabba egyes gazdasagi célu feladatai ellatdsahoz sziik-
séges immateridlis javak a kincstari vagyonba tartoznak. A fenti megallapitast timasztja ald

§ 42 des Gesetzes iiber Arbeitnehnererfindungen (ArbNErfG) - A munkavallalok taldlméanyairol sz6l6 torvény 42. §-a.
1" Lasd példaul: Harvard University Royalty Sharing Policy for Intellectual Property — Elérheté: http://www.techtransfer.
harvard.edu/RoyaltySharing. html
" http://www.mszh.hu/hivatalrol/testuletek/msztt/allasfog_2005_kincstar.pdf
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a Magyar Tudomanyos Akadémiarol szolé 1994. évi XL. torvény 5. §-a (3) bekezdésének
rendelkezése is, amelynek értelmében az Akadémia - térzsvagyonan tilmenden — a rabi-
zott ingatlanokat, targyi eszkozoket és egyéb vagyontargyakat elidegeniteni, megterhelni,
alapitvanyba vagy gazdasagi tarsasdgba nem pénzbeli hozzdjarulasként bevinni, masnak
haszndlatba adni csak a kincstari vagyonra vonatkozé szabalyok szerint jogosult. Kovetke-
zésképpen eltér szabdlyozas hidnyaban a hatalyos jogszabalyok alapjan a kozfinansziroza-
su kutatohelyek szellemi tulajdona ténylegesen is a kincstari vagyon részét képezi.

Els6 kérdésként az vetddik fel, hogy a szellemi alkotdshoz ftiz6d6 jogok milyen médon
kertilnek be a kincstari vagyoni korbe. A kincstari vagyonnal valé gazdalkodasrdl szolo
58/2005. (IV. 4.) Korm. rendelet 3. §-anak (1) bekezdése ugyanis azt mondja ki, hogy a
kézponti koltségvetési szerv — ha torvény eltéréen nem rendelkezik - a dolog tulajdonjogat
vagy a gazdalkodo szervezet részesedését szerzi meg az allam javara. A szellemi alkotdsok-
16l e jogszabaly nem tesz emlitést. Mivel az Aht. értelmében a szellemi tulajdont a kincstéri
vagyon részének kell tekinteni, igy feltehetden e kormdnyrendelet rendelkezéseit a szellemi
tulajdonra is érteni kell, habar a jogszabaly gyakorlati utbaigazitast nem ad.

A kincstari vagyoni korbe keriilés utan a kovetkez6 kérdés, hogy ki jogosult e vagyonelem
tekintetében a vagyonkezeli jogok gyakorlasira. Az Aht. 109/F. §-dnak (3) bekezdése értel-
mében a Kincstari Vagyoni Igazgatosag (a tovabbiakban: KVI) kozvetleniil vagyonkezel6i
jogot gyakorol minden olyan kincstéri vagyontargy felett, amelynek nincs mds vagyonkeze-
16je. A kincstari vagyonnal valé gazdalkodasrol sz616 58/2005. (IV. 4.) Korm. rendelet 19. §-
anak (2) bekezdésében foglaltak alapjan a kozfinanszirozasa kutatéhely kincstarivagyon-
nyilvantartasi szabdlyzataban meghatarozott adattartalommal, gyakorisaggal, az abban el6irt
modon és formaban koteles adatot szolgaltatni az altala megszerzett olyan vagyonelemekrél,
amelyek a kincstdri vagyon részét képezik. A kormanyrendelet 3. §-dnak (4) bekezdése értel-
mében a kdzfinanszirozasu kutatohely a bejelentésben kérelmezheti az adott vagyonelemre
a vagyonkezel6i jog megszerzését. Ilyen esetben a KVI a bejelentést kovets 30 napon beliil
koteles a vagyonkezelési szerz6dést a bejelentével megkotni. Ezen eljards mindenképpen
nehézkesnek tlinik.

Azonban nemcsak a jogok megszerzése kapcsan meriilnek fel problémdk, de a kincsta-
ri vagyon kezelésére vonatkozd hatédlyos jogszabalyok is komoly akadédlyokat gorditenek
a szellemi tulajdon megfelel6 médon térténd hasznositésa elé. Az Aht. 109/H. §-dnak (1)
bekezdése értelmében kincstari vagyont értékesiteni, arra zalogjogot, illetve haszonélvezeti
jogot alapitani — ha torvény vagy kormanyrendelet masképp nem rendelkezik — kizardlag a
KVIjogosult. Az Amr. 108. §-anak (1) bekezdése értelmében az dllamhaztartas alrendszeré-
hez kapcsolodo - a koltségvetési torvényben, a kincstari vagyon kezelésére vonatkozo kor-
manyrendeletben meghatdrozott értékhatdr feletti — vagyont értékesiteni, a vagyonkezelés
jogat, a vagyon hasznalatat, illetve a hasznositas jogat atengedni — ha térvény vagy torvény
telhatalmazasa alapjan kiadott jogszabaly kivételt nem tesz — csak nyilvanos (indokolt eset-
ben zartkori) versenytargyalas ttjan, a legjobb ajanlatot tevd részére lehet.
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Ehhez képest a kozfinanszirozasu kutatohelyek kutatasi tevékenységiik egyre jelentésebb
részét mas — gyakran nem kincstari korbe tartozo, illetve nem is hazai - intézményekkel,
szervezetekkel kozosen folytatjak. A kutatds-fejlesztési palyazatok egyre jelentdsebb részét
is kutatdsi konzorciumok részére irjak ki, valamint egyre nagyobb hangsulyt helyeznek az
iparral kozosen folytatott kutatdsra. Amint arr6l mar szé volt, ilyenkor az egyiittmiikodd
felek kozotti belsd jogviszonyt konzorciumi szerz6dés szabalyozza, amelyet adott esetben
jogszabaly kotelez6vé is tehet. Mint mar emlitettiik az innovacids torvény 17. §-anak (2)
bekezdése szerint példaul kozfinanszirozasa kutatas-fejlesztés esetében a palyazat kiirdja
megkovetelheti az egyiittmikodésben részes feleknek (a konzorcium tagjainak) a projekt
eredményeként l1étrejott szellemi alkotasokkal kapcsolatos jogokra vonatkozo elézetes - a
hasznositast is el6segité — megallapodasat. Hasonld el8irasoknak kell megfelelniiik az Euré-
pai Unio kutatds-fejlesztési keretprogramjainak forrdsaira palyazé konzorciumoknak is.

A kozfinanszirozast kutatohelyek esetében a konzorciumi szerzédésnek a létrehozando
szellemi tulajdon feletti tulajdonosi jogok megoszlasara irdnyuld rendelkezése azt jelenti,
hogy a kutatohely egy kincstari vagyonelemre vonatkozé varomany tekintetében vallal ko-
telezettségeket. Mivel egy kutatdsi projekt meginduldsakor tobbnyire lehetetlen meghata-
rozni, hogy milyen értékd szellemi tulajdon jon majd létre, igy az is megeshet, hogy egy
kozfinanszirozast kutatohely a konzorcium kozos kutatdsi eredményének hasznositdsahoz
nem jarulhatna hozza, hiszen a sajat (kincstari vagyonnak minésiilé) részesedése tekinte-
tében az értékesitést csak a KVI végezheti nyilvanos versenytargyalas utjan. Ez feltehetéen
kevés megértésre taldlna a tobbi konzorciumi tag részérdl, és hatranyosan befolydsolnd az
adott kutatohely esélyeit a kés6bbi kutatasi egytittmiikodések kialakitdsara. Egyébirant a
szellemi alkotdsok tekintetében a kincstari vagyon értékesitésére vonatkozé - az Aht. 109/
D. §-dnak (3) bekezdésében meghatarozott — eljarasok tobbsége nem egyeztetheté Gssze
a szellemi alkotdsok jellegével sem. Mivel a szellemi tulajdon targya tobbnyire rendkiviil
specifikus, nem ttnik életszertinek a hasznosit6 partnerek nyilvanos palyazat vagy arverés
utjan torténd felkutatasa.

Az egész problémakor — mint ahogyan azt az MSZTT hivatkozott allasfoglaldsa is rogziti
— csak jogalkotoi lépéssel, az Aht. kincstari vagyonra vonatkozé szabalyainak feliilvizsgala-
taval és az innovacios térvényben megfogalmazott célokkal 6sszhangban all6 jraszabélyo-
zasaval oldhaté meg. Ezen torvénymodositas keretében a kozfinanszirozast kutatéhelyek-
nek a szellemi alkotasokhoz kapcsolédé azon jogok tekintetében, amelyeket a kutatohely
jogszabdly erejénél fogva, illetve valamely jogiigylet folytan megszerez, széles korti rendel-
kezési jogot kellene kapnia.

2.2. AZ INNOVACIOS ALAPROL SZOLO TORVENY
Az innovaci6 finanszirozasi sziikségletének kielégitésére 2003 novemberében fogadta el az

Orszaggytilés a Kutatasi és Technoldgiai Innovéacids Alaprol szolo 2003. évi XC. torvényt.

1. (111.) EVFOLYAM 5. SZAM, 2006. OKTOBER



12 DR. MOLNAR ISTVAN, DR. HEFENER PETER, DR. NEMETH GABOR

A torvény dltal létrehozott elkiilonitett dllami pénzalap egyrészt a vallalatok befizetései-
bél, masrészt ennek megfelel6 dsszegli dllami hozzajarulasbol tevédik dssze. A gazdasagi
tarsasagok a sajat, valamint a koltségvetési és nonprofit kutatohelyektél megrendelt K+F
tevékenység koltségeivel csokkenthetik a befizetendd innovécids jarulék mértékét.

A torvény része a kutatds-fejlesztés iranyitasi, finanszirozasi és intézményi rendszere atfo-
g6 reformjanak, amely a korményprogram innovacidalapt versenyképesség-novel§ célkitii-
zéseinek megvalositasat szolgalja. Az elkiilonitett dllami pénzalap létrehozasa kifejezi azt a
kiemelt figyelmet, amely a kormany gazdasagpolitikajaban és altalaban az 4llam gazdasag-
szabalyozd tevékenységében a kutatas és fejlesztés, tagabban az innovécié iigyét megilleti.

Az alap létrehozasaval gyokeresen 4j helyzet all el6 a kutatas-fejlesztés és az innovécié alla-
mi timogatasaban. A kutatas és fejlesztés tdmogatasara szolgalo kozponti forras a kovetkezd
években a 2002. évi ismert Gsszeghez képest 20-40%-kal béviil,'? a vallalkozasok piac ltal
generalt és ellenérzott K+F tevékenységének kozponti tdmogatasi lehetdsége viszont meg-
tobbszorozédik. Ezzel megteremtédik a keresletvezérelt kutatds- és innovaciétamogatasi
politika forrdsa. Egyben lehetévé valik, hogy az eddiginél nagyobb aranyban részesiiljenek
kozponti tamogatasban a versenyképesség erdsitéséhez, technologiai és piaci attorésekhez
sziikséges kritikus méretet eléré kutatasi-fejlesztési projektek.

A torvényben szabdlyozott befizetési kitelezettség formaja jarulék, ami azt jelenti, hogy — az
adoktol eltéréen — a vallalkozasok ennek fejében ellenszolgaltatasra tarthatnak igényt, amely a
targyi és intézményi kutatdsi-fejlesztési infrastruktira fejlesztésében, altalanosan hozzatérhe-
t8 szolgaltatasaiban, valamint a palyazati Gton elnyerhetd timogatasokban olt testet.

Az elkiilonitett allami pénzalap létrehozdsanak célja az volt, hogy feloldja a tobbéves ko-
telezettségvallalast jelenté K+F projektek és az éves ciklusu koltségvetési gazdalkodds ko-
z6tti fesziiltséget. Az alap bevételi forrasai koziil a két legfontosabb a kozponti koltségvetési
tamogatas (amit eddig még nem bocsatottak rendelkezésre), valamint a gazdasagi tarsasa-
gok meghatdrozott kore éltal befizetendd jarulék. A torvény jelenleg hatdlyban 1év6 rendel-
kezései értelmében az alap felett az oktatdsi és kulturalis miniszter rendelkezik, aki e jogat
torvényi felhatalmazassal atruhdzza a Nemzeti Kutatasi és Technoldgiai Hivatal elnokére.

Bar az alap mtikddésérél szold térvény egyértelmtien a vallalati szektorban foly6 innova-
ci6 serkentését jellte meg célként, az Allami Szdmvevészék 2005-ben késziilt jelentése sze-
rint eddig a pénzeknek csupdn 20-25 szazaléka jutott a fejlesztést végzé cégekhez, a tobbit
attételesen intézményfinanszirozasra forditottak.”” Ezenfeliil az érintett miniszterek kozott
ismételten szdba keriilt a 2005-ben tobb mint 40 millidardos innovacids alappal gazdalkodd
NKTH palyaztatasi gyakorlata is. Ezzel szemben megfogalmaztak kritikdikat, példaul hogy

12 Szitdné Kazai Agnes: Reformok a kutatas-fejlesztés teriiletén. Magyar Felsdoktatds, 2004. 3. sz.

B http://www.nol.hu/cikk/398840
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a palyazatokat ismeretlen 6sszetételil bizottsagok birdljak el, indoklast vagy tételes értéke-
lést nem tesznek kozzé.

2.3. A KOCKAZATITOKE-ALAPOKROL SZOLO TORVENY

A piacgazdasdgokban mikodd pénziigyi intézményrendszer jogi keretei az évezred vé-
gére Magyarorszagon kiépiiltek, hidnyzott azonban még a kockazati t6ke szabalyozasa.
Ezt a hidnyt potolta a kockazatitéke-befektetésekrdl, a kockazatitéke-tarsasagokrol, va-
lamint a kockazatit6ke-alapokrol sz6l6 1998. évi XXXIV. térvény. A torvény rendeltetése
az volt, hogy el8segitse korszer(i és versenyképes 6j vallalkozasok létrejottét, valamint
nagy novekedési képességti vallalkozasok fejlesztését azaltal, hogy megfeleld szabélyozas-
sal, jogi és pénziigyi feltételek megteremtésével 6sztonozze a véllalkozasokba befektetd
kockazatitéke-tarsasagok és kockdzatitéke-alapok tevékenységét, valamint a megtaka-
ritasoknak kockazatit6ke-tarsasagokba és kockazatitGke-alapokba torténd aramlasat. A
torvény ehhez létrehozta a kockazati t6ke tevékenységéhez kapcsolddd add- és szamviteli
szabalyozas jogszabalyi kereteit. Hasonloképpen rendeltetése volt a technologiai fejlédés
elémozditdsa, a felzarkozas segitése. Ennek ellenére az egész szabdlyozas zsdkutcanak bi-
zonyult — az elmult hat évben minddssze két kockdzatit6ke-alap létestilt Magyarorszagon
—,' nem 6sztondzte a tékebefektetést, de a tuddsintenziv befektetések hidnyanak a projek-
tek éretlensége is oka volt. Ennek eredménye az lett, hogy a 2005. évi CLXXXVI. térvény
a korabbi kockdzatitéke-torvényt hatélyon kiviil helyezte, s rendelkezéseit a jogalkotd
beépitette — bizonyos tartalmi és koncepcionalis véltoztatasok érvényesitése mellett — a
tékepiacrodl sz016 torvénybe.

A korabbinal rugalmasabb rendelkezések jobban fognak illeszkedni a piaci igényekhez
és a nemzetkozi gyakorlathoz. A szabalyozds logikdja is megfordul: mig kordbban az mi-
ndsiilt kockdzatitokealap-kezel6nek, aki dontése alapjan a torvény hatdlya ala kertilt; az 4j
szabalyozas szerint az mindsiil kockdzatitGkealap-kezelének, aki ilyen tevékenységet vé-
gez, fuggetlenill a tevékenységet végz6 dontésétSl. A korabbi szabalyozas szerint a tokét
az alap létrehozdsakor, teljes osszegben kellett befizetniiik a befektetéknek, az 4j rendelke-
zések értelmében erre a befektetdknek legfeljebb hat éviik lesz, amelyen beliil a kindlkozo
kockdzatitéke-befektetések hatdrozzak meg a befizetés iitemét. A kockdazatit6ke-alap csak
zartkortien hozhatd létre, igy a kezelési szabalyzat rendelkezéseinek meghatarozasa révén
a befektetdk kell6 befolydst tudnak gyakorolni az alap miikodtetésére és a kockazatitéke-
alapkezel§ tevékenységére. A befektetési korlatozasok egy hagyomanyos befektetési alapétol
eltéréek lesznek.

" www.pszaf.hu/hatarozatok
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3. AZ INTEZMENYI HATTER
3.1. KORMANYZATI ES KOZIGAZGATASI SZERVEK

Az aldbbiakban a meggjult magyar innovacids rendszer intézményi strukturajat és az ezek-
hez kapcsolodo legfontosabb hattérjogszabalyokat kivanjuk bemutatni.

3.1.1. A kormany

A magyar innovacids rendszer legfelsé szintjén a kormany all, mely - egyebek mellett -

a) biztositja a tudomdnyos élet szabadsagat;

b) kozéptavu tudomdny-, technoldgia- és innovéaciopolitikai (TTI) stratégiat tesz kozzé,
amelyet sziikség szerint, de legalabb kétévente feliilvizsgal;

¢) megvalositja sajat TTI-politikajat, ennek részeként meghatarozza és 9sszehangolja a
minisztériumok és a kormanynak kozvetleniil aldrendelt szervek TTI-politikai tevé-
kenységét; ennek érdekében Tudomany- és Technoldgiapolitikai Kollégiumot és Ta-
néacsado Testiiletet mikodtet;

d) 6sztonzi a véllalkozasokat a K+F tevékenységbe és a K+F eredmények hasznositasaba
torténd befektetésekre;

e) gondoskodik a szellemi tulajdon hasznosuldsanak 6sztonzésérél;

f) atlathatd palyazati rendszereken keresztiil pénziigyi tdmogatast nyujt a kutatés-fej-
lesztési és kutatdsi eredmények hasznositdsara irdanyuld tevékenységhez, a nemzeti
innovacios rendszer infrastruktardjanak fejlesztéséhez.

3.1.2. A Tudomany- és Technologiapolitikai Kollégium

A Tudomany- és Technoldgiapolitikai Kollégium (kollégium) a miniszterelnok vezetésével
miikodo, legfelsé kormanyzati tudomany-, technolégia- és innovaciopolitikai (TTT) egyez-
teté forum. A kollégium megtérgyalja a kormany szamara készitett tudomany-, technolé-
gia- és innovaciopolitikai targyu elSterjesztéseket, és sszehangolja a TTI-politikat érintd
feladatokat.

3.1.3. A Tudomany- és Technologiapolitikai Tanacsadé Testiilet
A kollégium 4ltal végzett allami feladatok elldtasdnak segitése érdekében tanacsado, don-

tés-el6készitd, koordinald és értékeld testiiletként Tudomdny- és Technoldgiapolitikai,
Versenyképességi Tandcsadd Testiilet miikodik. A testiilet kozremikodik az orszagos
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A MAGYARORSZAGI INNOVACIOS RENDSZER JOGI ALAPJAI ES LEGFONTOSABB INTEZMENYEI 15

tudomany- és technolégiapolitikanak a tarsadalom- és gazdasagpolitikaval 6sszehangolt
kidolgozasaban.

A testiilet

a) véleményezi a kormany elé keriild tudomany- és technoldgiapolitikai targyu el6ter-
jesztéseket, a kutatas, fejlesztés és innovacio stratégiai terveit, a dontéshozatallal kap-
csolatos javaslatokat;

b) véleményezi a tudomdnyos munka dllami tdmogatdsat, a kutatas-fejlesztés és az inno-
vacio Osztonzését szolgald pénziigyi forrasok koltségvetési tervezését és felhasznala-
sanak stratégidjat;

c) véleményezi a pénziigyi forrasok felhaszndlasardl szol6 beszamoldkat.

A Tudomany- és Technoldgiapolitikai Tanacsadé Testiilet legfeljebb tizennégy tagbol all,
miikodési rendjét maga alakitja ki, és azt a Tudomdny- és Technoldgiapolitikai Kollégium
hagyja jova. A testiiletben tobbségben kell lenniiik a kormdnyzati tisztséget nem visel sze-
mélyeknek. A testiilet tagjait és elnokét a miniszterelnok nevezi ki legfeljebb harom évre, a
kinevezési id6 egy alkalommal, legfeljebb harom évvel meghosszabbithato.

3.1.4. A minisztériumok és a feliigyeletiik alatt all6 szervek részvétele

az innovacidpolitika végrehajtasaban

Magyarorszagon az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium (OKM), a Gazdasagi és Koz-
lekedési Minisztérium (GKM), valamint a Miniszterelnoki Hivatal jatszik szerepet az
innovaciopolitika végrehajtdsaban. Ami ezen minisztériumok altalinos feladatait illeti a
kutatas-fejlesztés és a technoldgiai innovacio teriiletén, elmondhaté, hogy kezdeményezik,
finanszirozzak és koordinaljék a tarca feleldsségi korébe tartozo stratégia kidolgozasat és
a szakmapolitikai intézkedések megalapozasat szolgalé kutatasi-fejlesztési tevékenységet,
feltigyelik a szakmapolitikdjuk tudomanyos megalapozasat végzd, szaktertiletiitkhoz tartozo
kutatd-fejleszts szervezeteket. Tervezik és kezelik a K+F és innovacios céla tarcaforrasokat,
és megteremtik ennek szervezeti és intézményi feltételeit, feladat- és felelésségi koriknek
megfelelden részt vesznek a tudomdny- és technoldgiapolitika koordinalasaért felelés kor-
manyszerv dltal kidolgozandé orszagos koncepciok, célkittizések kialakitasaban. Feladat- és
telel6sségi koriiknek megfeleléen nemzetkodzi szakmai egyiittmiikodést folytatnak, és ellat-
jak a nemzetkozi megallapoddsok alapjan rajuk harul¢ feladatokat.

Az OKM Tudomanypolitikai Féosztalya miikodteti a Tudomdny- és Technoldgiapolitikai
Titkarsagot. A Tudomany- és Technoldgiapolitikai Kollégium, valamint a Tudomdny- és
Technoldgiapolitikai, Versenyképességi Tanacsadd Testiilet miikodésével kapcsolatos ko-
ordindcios, szervezési és adminisztrativ feladatokat a titkarsag latja el. Vezetdjét az oktatasi
és kulturalis miniszter bizza meg. A Tudomany- és Technoldgiapolitikai Kollégium és a Tu-
domdny- és Technolégiapolitikai Tandcsad6 Testiilet miikodésének koltségeirdl, tovabba a
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Tudomadny- és Technoldgiapolitikai Titkdrsag feladatainak elldtasaval kapcsolatos kiaddsok
fedezetérdl az oktatasi és kulturalis miniszter gondoskodik.

A Nemzeti Kutatasi és Technologiai Hivatal (NKTH) kozponti hivatal, amely felett a fel-
tigyeleti jogot a gazdasdgi és kozlekedési miniszter gyakorolja. Az NKTH-t mint a nemzeti
K+F+I tevékenységek letéteményesének szamitd orszdgos hatdskort kozigazgatasi szervet a
késébbiekben részletesen bemutatjuk.

A GKM szervezeti keretein beliil a gazdasagfejlesztési szakdllamtitkar aldrendeltségében
miukodik az Innovécids és K+F Fosztaly. A fGosztaly — egyéb feladatai mellett — részt vesz
a kutatas-fejlesztési- és az innovécidpolitikat érinté kormanyzati dontések kialakitasdban és
megvalositasaban, ellatja az EU Versenyképességi és Innovaciés Programjanak (CIP) hazai
koordindcids feladatait, ellatja a miniszternek az NKTH szakmai feliigyeletével kapcsolatos
operativ feladatait, tovabba szervezi a miniszternek a Magyar Szabadalmi Hivatallal 6ssze-

figgd feladatait is.
Kormany

Tudomany- és Technolégiapolitikai Kollégium

Tudomany- és Technolégiapolitikai Tandcsadé Testiilet

Oktatasi és Kulturalis Gazdasagi és Kozlekedési
Minisztérium Minisztérium Miniszterelnoki Hivatal
Nemzeti Kutatasi és Magyar DL, l Nemzeti Fejlesztési Ugynokség —l
Lau Technologiai Hivatal szabadan.
Hivatal

v

B
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N

Regionalis Innovacids

Ugynokségek

1. dbra: A magyar K+F+I intézményrendszer kormdnyzati és kozigazgatdsi szervei
3.1.5. Az innovacios rendszer kozigazgatasi szervei
3.1.5.1. A Nemzeti Kutatdsi és Technoldgiai Hivatal és a regiondlis innovidcids iigynokségek
A magyar gazdasag versenyképességének novelése érdekében az elmult években elenged-

hetetlenné valt a nemzeti innovacios rendszer megujitasa, egy kiszamithato fejlédési palya
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kijelolése. 2003-ban egy tervezetet készitettek, amely a nemzeti innovécids rendszer in-
tézményi struktdrajara vonatkozott. A tervezet szerint a kormanyszintli koordindciét az
Innovécidpolitikai Kabinet, mig a stratégiai irdnyitast a Miniszterelnoki Hivatal alatt mt-
kdd6 Nemzeti Innovécios Ugynokség ldtta volna el, azonban a tervezettdl eltérd struktira
alakult ki.

2004. januar 1-jén a kormany orszagos hatdskori kormdanyhivatalként létrehozta az
NKTH-t. Az NKTH a tudomdny- és technoldgiapolitika 6néll6 feladat- és hataskorrel ren-
delkez6 orszagos hataskor( szerve. Az NKTH mint kozponti hivatal felett a feliigyeleti jogo-
kat jelenleg a gazdaségi és kozlekedési miniszter gyakorolja. A NKTH 6nélldéan gazdalkodo
kozponti koltségvetési szerv, elSirdnyzatai felett teljes jogkorrel rendelkezik, alkalmazottai
koztisztvisel6k. Az NKTH tevékenysége nem terjed ki az alapkutatassal 6sszefiiggd allami
feladatokra, és nem érinti az akadémiai torvényben szabélyozott szervezetek funkcidit sem.
Az NKTH feladatai - egyebek mellett — a kovetkez6k:

a) elemzd, javaslattevs, dontés-el6készit6 és koordinalé feladatkort lat el a tudomany-,

technoldgia- és innovacidpolitika kormanyzati feladatai tekintetében;

b) javaslatot dolgoz ki a kutatasi, fejlesztési és technoldgiai innovacios tevékenységek
tamogatasi rendszerére, tovabba kozremukodik a hazai és kiilf6ldi forrasok felhasz-
néldsaban, illetve ennek koordindldsaban és nyilvantartasaban;

c) mikodteti a Kutatasi és Technoldgiai Innovaciés Alapot;

d) részt vesz az atfogo fejlesztési terv kidolgozasaban;

e) a nemzetkozi és az eurdpai uniods kutatas-fejlesztési és innovacids témakorokben el-
latja a kormanyzati képviseletet.

A Kutatas-fejlesztési Palyazati és Kutatdshasznositasi [rodat (KPI) az Oktatasi Minisztéri-
um a Pénziigyminisztériummal egyetértésben hozta létre 2003. augusztus 1-jén, ez az inno-
vacios tdimogatasok lebonyolitasat végzi. A KPI kincstari kérbe tartozd, 6nalléan gazdalko-
dé kozponti koltségvetési szerv, melynek szakmai feliigyeletét az NKTH elnoke gyakorolja.
A KPI alaptevékenysége keretében a kovetkez6 feladatokat latja el:

a) a kutatas-fejlesztési és egyéb innovacios pénziigyi forrasok palyazati forméban torté-
né felhasznalasanak biztositasa, a palydzatokkal kapcsolatos pénziigyi lebonyolitdsi,
irodai makodtetési és gazdasagi, tigyviteli szolgéltatasok nyujtasa a feltigyeleti szerv
részére;

b) nemzetkozi, eurdpai kozosségi és hazai forrasu programokkal, palyazatokkal kapcso-
latos el6készitd, lebonyolit6 és a szakmai ellendrzés alapjan sziikségessé valo jogi és
pénziigyi feladatok végrehajtasa;

c) akutatasi eredmények hasznositasanak eldsegitése és az innovaciot elémozdité szol-
galtatd tevékenység ellatasa.

A KPI-nek mint kormanyzati tigynokségnek a misszi6ja a magyar gazdasag versenyképes-

ségének javitasa azaltal, hogy alkalmazza és megvaldsitja a kormany innovacidpolitikajahoz
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kapcsolddo stratégiajat és programjait. Ennek keretében tdmogatast nyujt vallalkozasok és
non-profit intézmények kutatas-fejlesztési tevékenységéhez, el¢segiti a szakmai informacié
és tudds terjesztését.

A Kutatési és Technoldgiai Innovacids Tandcs az NKTH mellett mtikodo, stratégiai kér-
désekkel foglalkozo testiilet. Feladata a gazdasag modernizacidjanak, mindenekelétt a tu-
domdnyos és miszaki fejlédésnek, a technoldgiai innovéacionak, a gazdasig nemzetkozi
versenyképessége javitdsanak elGsegitése. Feladatanak ellatdsa érdekében a tandcs az NKTH
elnokével egyiittmitikodve allast foglal a Kutatdsi és Technoldgiai Innovaciés Alap tervezé-
sének, mikodtetésének és felhasznaldsanak stratégiai kérdéseiben. A Kutatasi és Technolo-
giai Innovécids Tanacs — az Eurdpai Unid dltal tarsfinanszirozott intézkedések kivételével
- egyetértési jogot gyakorol az alap

a) felhaszndlasi terve tekintetében, beleértve a palyazaton kiviil nyujtott egyedi tdmoga-

tasok odaitélésének a szempontjait;

b) tamogatasi céljai, palydzati stratégidja és a palyazati eredmények értékelési szempont-

jainak meghatarozasa tekintetében;

¢) pénzeszkozeibdl nydjtott pénziigyi tdmogatdsok finanszirozasi és dontéshozatali

rendjének tekintetében.

A tandcs tizenot tagu testiilet. A tagok koziil hét f6 a kormanyzatot képviseli, nyolc 8
pedig a gazdasagi, illetve a tudomanyos életet képvisel6 nem kormanyzati szakember. A
nem kormanyzati képvisel6k legalabb fele a gazdasagi élet képviselje. A tandcs tagjait és
koziiliik a testiilet elnokét — az NKTH elndke, tovdbba a gazdasagi és kozlekedési minisz-
ter véleményét figyelembe véve — az oktatdsi és kulturdlis miniszter elSterjesztése alapjan a
miniszterelnok bizza meg harom évre. A megbizas egy izben, legfeljebb harom évre meg-
hosszabbithato.

Magyarorszagon jelenleg nagyjabol tobb mint 600 cég foglalkozik aktivan kutatas-fejlesz-
téssel.”” Marpedig sajat K+F nélkiil nincs versenyképes termék, anélkiil pedig nincs fejl6dé
gazdasdg. A vallalatok a t6kehidnnyal magyarazzak az innovacids tevékenység hianyat, de
ugyanilyen gondot jelent a kutatasi és a vallalkozoi szféra kozti egytittmiikodés hidnya.

A gazdasag és a tudomdny kozeledését segitette a Regiondlis Innovaciés Ugyndkségek
(RIU) létrehozdsa. A magyar innovacios rendszer egyik nagy hibéja, hogy nincs 4tjdrds a
tudastermelés és -hasznositas kozott. A stratégiakészitésnél hidba probéljak meg ennek egy-
egy elemét onmagaban kiragadni, akkor érheté el eredmény, ha rendszerben gondolkod-
nak. Ehhez pedig az kell, hogy legyenek meg azok a feltételek, amelyek révén a tuddstransz-
fer miikodik, és amelyek révén a vallalkozasok megtaldljak az innovacidhoz vezetd utat.
A regionadlis innovdacids tigynokségek létrehozasaval éppen ezeket a feltételeket kivantak
megteremteni. Palyazatot irtak ki, amelyben fontos szempont volt, hogy ne kelljen teljesen
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Uj intézményrendszert kialakitani, hanem felhaszndltdk az elmdlt 15-20 év eredményeit,
példaul a helyi vallalkozasfejlesztési kozpontok, az ipari parkok, vallalkozdi inkubatorok
tapasztalatait. A palyazaton a regiondlis fejlesztési tigynokségekbdl, kamarakbol, innovaci-
6s centrumokbdl, vallalkozasi alapitvanyokbdl alakult konzorciumok indultak, és ma mar
minden régiéban miikédnek az innovéciés tigynokségek.

Ahhoz, hogy egy vallalkozds innovativ legyen, vagy egyaltalin megvalésuljon az inno-
vacid, rendkiviil sok ismeretre van sziikség, ilyen példaul a marketing, az iparjogvédelem,
a szervezés, logisztika stb. Ezeket az ismereteket kell kozvetiteni a vallalkozasokhoz, de ez
nem 4llami feladat. Az viszont igen, hogy az dllam biztositsa a feltételrendszert ahhoz, hogy
a tudas eljusson a véllalkozdsokhoz. Az NKTH a regiondlis innovacios tigynokségek létre-
hozasaval a feltételeket teremtette meg. A palyazat harom évre sz6l. Az tigynokségeknek
ennyi id6 alatt kell kiépiteniiik a rendszert, feltdrni a lehetéségeket, segiteni abban, hogy
a régid a fejl6dését legjobban 6sztonzd stratégiat dolgozzon ki. Ezenkiviil még szdmos, in-
novaciéval kapcsolatos feladatuk van. A régidk részérdl a RIU-k vesznek részt a Nemzeti
Fejlesztési Terv elkészitésében is. Az tigynokségek tovabbi feladata az innovacids alap regi-
ondlis kiosztasa része felhasznélasanak megtervezése, el6készitése és figyelemmel kisérése.
Bar a K+F+I forrasok felhasznaldsi hatékonysaga csak kozép- és hosszd tédvon mérhetd,
bizonyos jelekbdl lehet kovetkeztetéseket levonni. Amennyiben a szellemitulajdonjog-cent-
rikus kozelitéssel azt varjuk, hogy a timogatasok kovetkeztében néni fog a magyar és nem-
zetkozi szabadalmazasi aktivitas, a statisztika csaloddst okoz. Hidba célozzak ugyanis az
innovacios pénzeket a technoldgiatranszferre és a tudaskézpontokhoz, jelentésen csokkent
a kulfoldi szabadalmi aktivitds, mig ugyanis 2002-ben 110 392 PCT-eljards inditasabdl Ma-
gyarorszagrol 842 szarmazott, addig 2005-ben 133 761 PCT-eljaras inditdsabol mar csak
699-képviselte Magyarorszagot.'® A kiilfoldi szabadalmazas tehat nemcsak aranyaban, de
abszolut értékében is csokkent. Mindenfajta kiilon elemzés nélkiil is nyilvanvald a tény,
hogy a védelem nélkiili szellemitulajdon-jogbdl gazdasagi eredmény nem varhato.

3.1.5.2. A Magyar Szabadalmi Hivatal

Az MSZH t6bb mint szdz éve a szellemitulajdon-jogok védelmének legfébb hazai letéte-
ményese, illetve tolt be meghatarozoé szerepet a magyarorszagi innovacios intézményrend-
szerben. 2006. julius 1-jétél az MSZH immdr nem csupan hatosagi tevékenységet lat el,
hanem vallalkozasi szerz8dés keretében nyujt az innovacidhoz kozvetleniil is kapcsolodo
szolgaltatasokat. Jelenleg két szolgaltatas vehet6 igénybe: szabadalmi teriileten a technika
alldsanak gyors felderitésére szolgal6 expressz szabadalmi kutatas, mig védjegyteriileten az

s

egyszertsitett védjegysziirés.””

1 Dr. Ferenc Torok: How Universities can support their researchers in international R&D co-operation? A Budapesti

Miiszaki Egyetemen tartott el6adds, 2006. majus 29.
7 http://www.mszh.hu/ugyfel/teriteses/
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3.1.5.3. A Magyar Befektetési és Kereskedelemfejlesztési Kht. (ITDH)

Az 1993-ban hoztak létre az ITDH Magyar Befektetési és Kereskedelemfejlesztési Kht.-t a
Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium kozos timogatd intézményeként. Az ITDH feladata
a kapcsolatteremtés a magyarorszagi vallalkozasok és a kilféldi partnerek kozott. A kap-
csolatteremtés mellett informacidellaté funkciéval is rendelkezik mind a hazai gazdasagi
viszonyokra, mind a kiilfoldi partnerekre vonatkozodan. Az ITDH innovéacésegité tevékeny-
sége azaltal er6s6dott meg, hogy a tudas- és technologiaalapt gazdasag kiépitése allami cél-
kittizéssé valt. Ezt kovetden az ITDH innovativ projektekrél adatbazisokat és kiadvanyokat
készit, a tuddsalapu cégeknek kilf6ldi ,,roadshow”-kat szervez, és igyekszik a kiilfoldi tokét
a hazai tudasalapu vallalkozasokhoz vonzani.

3.1.5.4. A Nemzeti Fejlesztési Hivatal és a Nemzeti Fejlesztési Ugynikség

A kormany a hosszt és kozéptavu fejlesztési tervezési feladatok ellatasara, az Eurdpai Uni6
pénziigyi timogatasainak igénybevételéhez szitkséges tervek elkészitésére, e tdmogatasok
felhasznalasdhoz sziikséges tevékenység végzésére és mas kormanyzati szervek ilyen tevé-
kenységének koordindldsara létrehozta a Nemzeti Fejlesztési Hivatalt. 2006. julius 1-jét6l a
Nemzeti Fejlesztési Hivatalbol és a Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) végrehajtasdat iranyito
szervezetekbdl létrejott a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség. A Nemzeti Fejlesztési Ugynok-
ségrol sz616 130/2006. (V1. 15.) Korm. rendelet értelmében az tigynokség a Miniszterelnoki
Hivatalt vezet miniszter irdnyitasa alatt mikodé kozponti hivatal. Feladatkorébe tartozik
az orszagos szintli fejlesztéssel, fejlesztési tervezéssel és programozassal kapcsolatos kor-
manyzati feladatok 6sszehangoldsa az Eurdpai Uni6 strukturalis és kohézids politikajaval,
valamint pénziigyi timogatdsainak felhasznaldsaval kapcsolatos hazai feladatok ellatasa.
Szervezetén belill hoztak létre — az Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program kivételével
— az operativ programok iranyit6 hatosagat. Ennek megfelelden a korabban a gazdasagi és
kozlekedési miniszter dltal feliigyelt Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program (GVOP)
Iranyit6 Hatdsdga is az tigynokséghez keriilt.

3.2. NEM KORMANYZATI SZERVEK ES TESTULETEK

3.2.1. A K+F tevékenységet végz6 intézmények

Magyarorszagon — az eur6pai gyakorlattal 6sszhangban - az egyetemek az alap- és alkalma-
zott kutatds legfébb letéteményesei. A magyar egyetemeken tobb ezer kutaté munkalkodik.

A kutatas finanszirozasara jellemz6, hogy az allami tdmogatashoz egyre gyakrabban meg-
kovetelik a hasznositascentrikus kutatomunkat. Ennek a folyamatnak a része, hogy az alla-
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mi timogatdsok nem ritkan nagy 6sszegt, a kutatasi tevékenység hatékonysagahoz sziiksé-
ges kritikus tomeget elérd, nagy konzorciumokat célz6 projektek, amelyek az egyetemeken
beliil tobbé-kevésbé onallé tudaskozpontokat hoznak létre. A tuddskdzponti nagyprojektek
harom f6 tipusa fordul el6 a jelenlegi magyar tamogatasi rendszerben:

a) a Regionalis Tudaskozpont (RET) program témafejlesztd azdltal, hogy egy specifikus

témdban az ipar bevonasaval kiemelked6 kompetencidkat fejleszt;

b) a KKK program szerz6désgenerald azaltal, hogy az ipari megrendelés értékének felét

az allam finanszirozza;

c) az Asboth Oszkar-program klaszterképzd azaltal, hogy az adott szakteriileten az in-

novacids folyamat valamennyi elemét 4tfogd projekteket tamogat.

Az NKTH 2004. oktéber elején hirdette meg el6szor a Pazmany Péter-programot a regio-
nalis tudaskdzpontok létrehozasara és miikodésének tamogatdsara. A Pazmany Péter prog-
ram célja az volt, hogy a kutatds-fejlesztési eredmények hasznositasara és az iparral val6
intenziv egyiittmikodésre regiondlis tudaskozpontok jojjenek létre, valamint hogy olyan
szakteriileti és regionalis vonzascentrumokat hozzanak létre, amelyek vallalkozasokkal és
mas, kutatassal, innovaciéval foglalkozé szervezetekkel egytittmtikodve, nemzetkozi szin-
vonald, fokuszalt kutatas-fejlesztési és innovacios tevékenységeket tudnak végezni. Ezek a
kézpontok intenziven egyiittmikodnek a gazdasagi szféraval, 6sztonzéleg hatnak a régiok
technoldgiai és gazdasagi fejlddésére. A nyertes tuddskozpontok feladata, hogy kutatas-fej-
lesztési eredményeikbdl iizletileg hasznos 1j termékeket, technolégiakat hozzanak létre.

1999-ben az Orszagos Miiszaki Fejlesztési Bizottsag (OMFB) Kooperaciés Kutaté Koz-
pont (a tovabbiakban KKK) néven programot hirdetett meg annak a korményzati prioritas-
nak az érvényesitése érdekében, hogy erdsitse a felsGoktatdsi intézmények, kutatdintézetek
és a vallalati szféra kapcsolatdt; olyan intézményhaldzatot hozzon létre, amelyben megva-
l6sul az oktatds, a K+F a tudas- és technoldgiatranszfer stratégiai céld integracidja; tovabba
elGsegitse valodi muszaki attorést eredményezd, 4j technoldgiai tudast létrehozo kutatasi
programok megvaldsitasat.

Az Asboth Oszkar-program keretében olyan teriileten jonnek létre innovacios klaszterek,
amelyek jelentds hatdssal vannak az orszag technoldgiai és gazdasagi fejlédésére. Az Asboth
Oszkar-program célja nemzetkozi jelentéségli innovacids klaszterek létrehozasaval a huzo-
dgazatok kialakuldsanak meggyorsitasa, ehhez a szellemi, infrastrukturalis és gazdasagi hat-
tér megteremtése. A program célja tovabba az, hogy az innovacioés klaszter miikodése soran
atfogja a teljes innovacids lancot az 6tlettdl a hasznositasig. A program 6sztondzni kivanja
a tudas- és technolodgiaintenziv vallalkozasok létrehozasat és letelepedését, a kiilfoldi téke-
befektetéseket és a high-tech cégek betelepiilését az innovaciés klaszterek vonzaskorzetébe.
Az egyes tudaskozpontok meglehet6sen 6nalldan, gyakran igen piactudatosan miikodnek,
ezért nem ritkan terhet jelent szamukra a kozvetlen egyetemi jelenlét (mindenekel6tt az
egyetemi dontéshozatal nehézkessége miatt). Ezért mdr vizsgéljak az 6nallésodas lehetséges
formadit az egyetemi érdekek sérelme nélkal.
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A FelsGoktatasi és Tudomanyos Tandcs az oktatdsi és kulturdlis miniszter — a felsGoktatas
fejlesztési, finanszirozasi és kutatas-fejlesztési kérdéseiben — dontés-el6készitd, véleményezd
és javaslattevd fiiggetlen szakértdi testiilete. A FelsGoktatdsi és Tudomanyos Tandacs a fels6-
oktatas képzési és kutatdsi rendszerének tarsadalmi-gazdasagi beagyazottsagaval, a rendszer
tejlesztésével és finanszirozasaval kapcsolatos dontések el6készitésében vesz részt, és azok
végrehajtdsdnak figyelemmel kisérésében mikodik kozre. A FelsGoktatasi és Tudomanyos
Tandcs figyelemmel kiséri és elemzi a felsGoktatds és a tarsadalom kapcsolatdt, kiillonosen a
munkaerdpiac felséfoku szakemberigényét. Javaslatot tesz az allamilag tamogatott képzésbe
felvehet éves hallgatoi 1étszamkeretre, annak képzési teriiletek és képzési szintek szerinti
eloszlasdra. Allést foglal a felsGoktatds és a munkaerépiac kapcsolatéval dsszefiiggé okta-
taspolitikai kérdésekben, prognozisokat készit a varhaté munkaer6-piaci véltozasokrdl, és
ezzel kapcsolatban javaslatokat tesz a képzési rendszer korszertisitésére.

Az orszagban foly6 alapkutatdsok f6 szintere sokdig az 1825-ben alapitott Magyar Tudo-
manyos Akadémia volt. A médsodik vilaghaborut kévetéen az MTA kozvetlen kormanyzati
feltigyelet ald keriilt, igy tevékenysége és személyi politikdja a korabbi allampart kozvet-
len befolyasa és feliigyelete ala kertilt. A politikai rendszervaltast kovetGen 1991-ben olyan
torvényhozasi eljards kezd6dott, amelynek eredményeként az MTA visszanyerte fligget-
lenségét, és az alapkutatas legjelentésebben felhatalmazott és elismert tdmogatdjava valt,
valamint az atalakulé tudomdanyos politika legfontosabb szerepléje lett. A MTA-rol sz6lé
torvény'® az MTA-nak mint koztestiiletnek visszaadta szervezeti fiiggetlenségét és megha-
tarozta a szervezet jogait a kutatdsi infrastruktirara vonatkozdan.

Az alapkutatds elésegitése érdekében az MTA sajat kutatdsi halézatot mikddtet. Ez egy-
részt magaban foglalja az egyetemektdl fiiggetlen kiilon kutatéintézeteket, masrészt az egye-
temek karain m(ikodé 6nall6 kutatdcsoportokat, amelyeket az MTA tamogat.

Az Akadémia a tudomanyok miivelésére kutatointézeteket létesit, illetve tart fenn a ter-
meészet- és a tarsadalomtudomanyok teriiletén, egyéb intézményeket (konyvtar, levéltar, in-
formatikai rendszer stb.) mtikodtet, valamint egyetemi és kozgytijteményi kutatdcsoporto-
kat tamogat. Jelenleg az akadémiai kutatointézetek szama 47. A kutatdintézetek miikodését
az Akadémiai Kutatohelyek Tanacsa (AKT) iranyitja. A 30 tagu testiilet felét az Akadémia
kozgytilése, felét az akadémiai kutatointézetek, kutatohelyek valasztjék.

Az intézményi rendszer kibovitésében az egyik legjelentdsebb valtozas 1992-ben tortént,
amikor az OMFB létrehozta a Bay Zoltan Alkalmazott Kutatasi Alapitvanyt azzal a céllal,
hogy az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozas egyik el6készit6 1épéseként 1étrejojjon egy, az
Unid orszagaiban elterjedt, a miiszaki és természettudomanyi alkalmazott kutatas-fejlesztés
hatékony végzésére alkalmas intézmény. Az alapitvany nonprofit intézményként mikodik,
és kutatas-fejlesztési tevékenysége az altala létrehozott és tulajdonat képezé intézetekben
valosul meg. Az intézetek mikodésének kozéppontjaban alkalmazott kutatdsi feladatok

18 1994. évi XL. torvény a Magyar Tudoményos Akadémidrdl
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végzése dll, az intézetek innovacios tevékenységének célja technoldgidk fejlesztése, adapta-
ci6ja és hozzdadott értékkel val transzfere. Uj célt tiizott ki az alapitvdny maga elé, amikor
demonstracios centrumai létrehozasaval egyes korszert ipari, mezégazdasagi technologiak
elterjesztését és oktatasat kivanja tamogatni. Mindemellett tovabbi fontos feladat a globa-
lizal6dé piac és K+F dltal tamasztott 4j igényeknek megfelelni képes kutatok képzése, ki-
egészitve az egyetemeken folyé PhD-képzést. A témak szdma stabilizalodott: noha az egyes
témdknak eltéré a futamideje és a feladat keretében elvégzendd kutatdmunka mennyisége,
Osszességében az intézetek altal muvelt témak szama 100 koriil mozog.'

3.2.2. Befektetd intézmények

A Magyar Fejlesztési Bank Zrt.-t (MFB) 1991-ben alapitottak. Az MFB egy specilis hitelin-
tézet, mely részvényeinek 100%-a a magyar allam tulajdonaban van. A tulajdonosi jogokat
a gazdasdgi és kozlekedési miniszter gyakorolja. Az MFB Zrt. tevékenysége négy, egymastol
mikodésében elkiiloniils, de tartalmi, iranyitasi és véallalkozasi szempontbdl 6sszekapcso-
16d6 teriiletet fog at:
a) az allami vallalatok, a nemzetgazdasagi szempontbdl meghatarozé jelentdségt allami
fejlesztések részben vagy egészben allami eszk6zokbdl torténd finanszirozasa;
b) a magdngazdasag gazdasagfejlesztési céloknak megfelel6 fejlesztései hitelfinanszirozasa;
c) akilonb6zé nemzetkozi fejlesztési segélyeknek a magyar gazdasag fejlesztési céljaira
torténd becsatornazasa, lebonyolitasa;
d) a gazdasagfejlesztési célokkal dsszhangban kiillonboz6 dllami garanciak és biztositdasok
nyujtdsa a Magyarorszdgon miikodé véllalatok biztonsaganak elésegitése érdekében.
A Regionilis Fejlesztési Holding Zrt. (RFH) az allam kizarélagos tulajdonaban 1évé val-
lalkozds, amely részt vesz a kormanyzati fejlesztési politika végrehajtdsaban, kiilonosen a
regiondlis fejlesztési politikaban leanyvallalatai és orszdgos méretli haldzata révén. Tevé-
kenységeinek célpontjai a kkv-k, helyi 6nkormanyzatok, kistérségi egyesiiletek, fejlesztési
tandcsok és tigynokségek, valamint regiondlis gazdasagfejlesztési szervezetek. Az RFH céljai
a régiok és villalkozasok fejlédésének elésegitése, a foglalkoztatas novelése és a vallalatok
kozotti, valamint a hatdrokon atnyul6 kapcsolatok megerdsitése. A kormany az RFH ki-
emelt feladatdnak tekinti, hogy az RFH és a tarsasagai a mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok,
tovabba a helyi 6nkormanyzatok szamara projektszervezési, tandcsadasi és forrasszervezési
tevékenységgel, valamint kiegészit$ fejlesztési forrasok biztositdsaval jaruljon hozz4 a ma-
gyar gazdasag versenyképességének noveléséhez és a teriileti felzarkoztatas eldsegitéséhez.
A holding lednyvallalataira kordbban jellemz6 volt, hogy befektetési tevékenységet végeztek
- egyebek mellett innovativ vallalkozasokba. A legtijabb kormanykoncepcié értelmében a
leanyvallalatok esetében el6térbe kertilt a tandcsadasi tevékenység, amely meglatasunk sze-

Y http://www.bzlogi.hu/bzaka/index.html
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rint hibds koncepcid, ugyanis befektet6i tevékenységet végzé véllalkozasokbdl hidny van,
mig a tanacsadokbol tulkinalat. A tanacsadashoz nem is mindig rendelkeznek a cégek kell$
tapasztalattal; egyidejtileg hattérbe szorulhat az innovativ projektekbe torténd befektetés.
Ezért megitélésiink szerint az RFH jelenleg az ttkeresés idészakaban van.

3.2.3. Szakmai innovaciétamogato szervezetek

A Magyar Innovécios Szovetség, mint szakmai és munkaadéi érdekvédelmi szervezet, te-
vékenységének kozéppontjaban - tagvallalatainak célkitizéseivel egyezGen — az innovacié
gazdasagélénkitd szerepe all. A Magyar Innovacios Szovetségnek csak jogi személyek (val-
lalatok, véllalkozasok, kutatointézetek, egyetemek stb.) lehetnek tagjai.

A Magyar Innovicios Szévetség a szellemi alkotasok létrehozdsat, elterjesztését, illetve
ataddsat, atvételét és gyakorlati hasznositdsat — a koztestiiletként miikodé kereskedelmi és
iparkamarakkal szoros egyiittmiikodésben - segiti annak érdekében, hogy novekedjék a
vallalatok és velilk a magyar gazdasag teljesitménye, jovedelemtermeld képessége, az in-
novacio segitségével felgyorsuljon a modernizacié és ennek eredményeképpen a gazdasagi
fejlédés. A Magyar Innovacids Szévetség célja, hogy a kutatds, a miszaki fejlesztés és a ter-
vezés soran az dlland6 megujulasra vald torekvés a magyar gazdasag novekedését eldsegitse.
A szovetség mindent elkovet annak érdekében, hogy novekedjék Magyarorszagon a létre-
hozott, illetve hasznositott szellemi termékek szama és értéke, a hazai termékekben, gyart-
manyokban nagyobb mértékben realizdlodjanak a szellemi termékek, els6sorban a hazai
innovacios eredmények, valamint a technoldgiatranszfer segitse a gazdasagi eredmények
javuldsdt, az innovacios eredmények létrehozasanak finanszirozési rendszere egyértelmtien
0sztonzo legyen.

A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara (MKIK) alapvetd feladata a lobbizas, a tékekivitel
elésegitése, mikozben a kis- és kozépvallalatok érdekeit védi. A kamara programjaban sze-
repel a gazdasagi érdekvédelmi szervezet megujitasa, a magyar vallalkozok érdekeinek meg-
6vasa, illetve, hogy a kamara szolgaltataskozpontava véljék, amelyet gy kell menedzselni,
ahogyan egy nagyvallalatot szokds. Nemzetkozi téren a kamara célja a hazai vallalkozo6i
kor kiilpiaci érvényesiilésének segitése, els6sorban az eurdpai integracidra valo felkészités,
valamint egytittmtikodési lehet6ségek kialakitasa a szomszédos orszagok tizleti koreivel.
Emlitésre mélt6 a kamarak kozotti nemzetkozi kapcsolat — mar szinte minden kérnyez6 or-
szaggal sziiletett kétoldalu egylittmtikodési megallapodds — tovabba az MKIK csatlakozott
a CEFTA-orszagok kamarainak multinacionalis egyiittmtikodését biztosit egyezményhez.
A MKIK ezenfelil erdsiteni kivanja a kamarak részvételét a forrasok felhasznaldsara vonat-
kozé dontésekben.

A Miuszaki és Természettudomanyi Egyesiiletek Szovetsége (MTESZ) 1948-ban alakult
meg. Célja, hogy a szovetséghez tartozd 43 egyesiilet munkdjat koordindlja. Az egyesiileti
tagok szama egylittesen kozel szazezer; zommel mérnokok, kutatok, természettudomanyi,
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gazdasagi és agrarszakemberek, kozgazdaszok. Emellett jogi személyek, gazdalkodo szerve-
zetek és vallalkozasok is lehetnek az egyesiiletek tagjai; az egyestiletek tobb ezer céggel, val-
lalattal, intézménnyel allnak ilyen kapcsolatban. Vannak még olyan cégek, amelyek szintén
tagjai a MTESZ-nek. A tagszervezetek aktivan részt vesznek mtihelymunkak, tarsadalmi
események megszervezésében stb.

A Magyar Kockazati- és Magant6ke Egyesiilet (MKME) a kockazati és magantéke min-
den jelent6s magyarorszagi bazisanak, azaz anyagi és szellemi forrdsdnak képviselGje. Célja
az iparag fejlédésének elémozditasa, a szakmai irdnyelvek kialakitasa és betartatasa, a szak-
mai szinvonal biztositasa és folyamatos fejlesztése. Az egyesiilet tagjai kozott megtalalhato
minden jelentés magyar vagy Magyarorszagon is aktiv kockazatit6ke-befektetd, illetve mas
- nem t6zsdén jegyzett cégekbe befektetd — pénzintézet vagy befektetési vallalat.

Az MKME 1991-ben alakult. Az elmult 15 évben jelentds fejlédésen ment keresztiil, hi-
szen az Ot taggal alakult szervezet mara mar t6bb, mint 75 tagot tomorit. A teljes jogu tagok
t6 tevékenységként, de legaldbbis jelentés mértékben foglalkoznak t6zsdén nem jegyzett
tarsasagokba vald befektetések megvaldsitdsaval. A tarsult tagok kozott olyan cégeket tala-
lunk, amelyek els6sorban nem kockazatitéke-befektetésekkel foglalkoznak, viszont szamos,
a kockazati t6kések szamdra nélkiilozhetetlen szolgdltatast nyujtanak (példaul tigyvédek,
konyveldk, tizleti tandcsadok).

Az egyesiilet rendszeres szakmai rendezvényein teret biztosit a tagok kozétti kozvetlen
eszmecserére, a szakma aktualitasainak és jovéjének megbeszélésére, illetve a magas szak-
mai és etikai értékrend kialakitasdra. A szakma legfontosabb érdek-képviseleti szerveként
folyamatos egyeztetd targyalasokat folytat a mindenkori kormannyal, a pénziigyi és jogal-
kot6 szervekkel és mas szakmai szervezetekkel.

Az MKME segiti a kockdzati és magantéke koncepcidjanak hazai megismertetését és
elterjesztését, ugyanakkor kapcsolddasi pontot teremt a kockazatitéke-iparag nemzetkozi
szervezeteivel, ezzel biztositva a nagyobb tapasztalattal rendelkezé orszagokkal valé infor-
macidcserét. Ami a magyarorszagi képet illeti, az MKME felmérései alapjan® 2000-ben 47
tizleti tranzakei6 folytan 111 milli6 eur6t fektettek be, ami 2,4-es dtlagos befektetési volu-
mennek felel meg, 2005-ben bér a tranzakcidk szama cs6kkent, a befektetett 6sszeg tallépte
a 120 milli6 eurdt, és az atlagos befektetési volumen 5,1-re nétt.

Az alapitvanyi formaban m(ikddd INNOSTART Nemzeti Uzleti és Innovaciés Kozpont
1994-ben kezdte el miikddését a Magyar Innovécids Szovetség kezdeményezésére az Uzleti
és Innovacios Kozpont [Business and Innovation Centres (BICs)] mintajara, mely tobb mint
tizendt éve jelen van az Eurdpai Unidban. A vallalkozasok fejlédése és a tdmogatasi rend-
szer fejlesztése érdekében az INNOSTART mint kozhasznu szervezet dont6 szerepet jatszik
orszagszerte a BIC-koncepcio és know-how elterjesztésében.

2 Dr. Judit Karsai: Development of the Hungarian Venture Capital and Private Equity Market. January - November,

2005, HVCA 8th Annual Conference; Budapest, November 17, 2005
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Az INNOSTART feladatai a legigéretesebb innovativ projektek azonositdsa, szakértelme
és szolgéltatasai utjan ezek sikereinek és iizleti hasznositdsainak tdmogatdsa, tanacsadas és
az innovécids park szolgéltatdsain keresztiil kedvezé infrastruktura és ujszer(i kornyezet
nyujtasa. Tovabba olyan innovativ kultara és kornyezet kiépitése és fenntartasa, amely 6sz-
tonzi és tiamogatja a helyi és regionalis kezdeményezéseket, valamint a nemzetkozi egytitt-
miukodéseket.

| K+F ' | Befektetés l | Szakmai tAmogaté NGOk
v v v v A ) 4 Y
Magyar Egyetemek Bay Zoltan Regionalis Magyar Magyar Magyar Miiszaki és
Tudomanyos Alkalmazott Fejlesztési Fejlesztési Kereskedelmi Innoviéciés Természet-
Akadémia Kutatés Holding Bank és Ipakamara Szévetség tudoményi
Alapitvany Egyesiiletek
Szovetsége
Y l v *
Akadémiai Alapitvanyi Regionalis Megyei Tagszerveze-
kutatéintézetek k binté Fejl ési szervezodési tek, pl. MIE,
Rt-k kamarak MBKE,
ﬁ——] MKE
Tudéskézpontok Felsoktatasi .
‘udaskézpontol elsGoktatasi
- RET Tudomanyos Magyar Innostart
Tanics Kockazati és
- Asb6th MagantSke
- KKK Egyesiilet

2. dbra: A magyar K+F+I intézményrendszer nem kormdnyzati szervei

4. OSSZEFOGLALAS

A jelen munkaban ismertettiik a magyar nemzeti innovacios rendszert alkoté f6bb jogsza-
balyokat és legfontosabb intézményeket. Megéllapithatd, hogy létrejétt az innovacids poli-
tika végrehajtasahoz és az innovacio6 elésegitéséhez sziikséges allami kozremiikodés jogi és
intézményi hattere. Kiilon is kiemelendd, hogy a 2006. julius 1-jével életre keltett Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség a kutatds-fejlesztést és az innovaciot mint prioritést a legmagasabb
dontéshozatali szintre emelte. Az alapveten helyes innovécids politika végrehajtdsa azon-
ban nem problémamentes, ennek vannak egyszer(, a végrehajték nem optimaélis mikodé-
sében keresendd okai, de vannak nemzetkozi tendencidkra és az innovacid természetére
visszavezethetd problémak is.

A K+F+I finanszirozas forrsait — helyesen — palydzati uton, versenyalapon osztjak ki.
Nem kell6en transzparens azonban a rendszer, ami nem noveli az innovativ szerepl6k elé-
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gedettségét, bizalmat és fejlesztési kedvét. A tervezés hibdi kovetkeztében a pélyazatok nem
teljesen felelnek meg a palyazok tényleges igényeinek és a szaktertilet gazdasagtanabol ado-
dé kovetelményeknek, ezért az uj rendszer mdr sujtja az alapkutatast, de még nem érzédik
a hatdsa példaul a szabadalmak, a spin-off vallalkozasok vagy a technoldgiaintenziv mun-
kahelyek szamaban.

A kozfinanszirozasa kutatéhelyeken létrehozott szellemi tulajdonnal valé gazdalkodast,
a spin-off véllalkozasok alapitdsat gatoljak az Aht. kincstéri vagyonra vonatkozé rugalmat-
lan szabalyai. Az innovécids torvényben megfogalmazott célokkal 6sszhangban all6 jogsza-
baly-moddositas keretében a kutatohelyeknek széles kort rendelkezési jogot kell biztositani
e szellemi alkotasok tekintetében.

Részben az innovacié multidiszciplinaris karakterébdl, de részben magas kommunikaci-
0s értékébol kovetkezik, hogy nem sikeriilt az innovacios tigyeket egyetlen témahoz rendel-
ni, ennek megfeleléen hidnyzik az EU irdnyaban az egységes miniszteridlis fellépés is. Ezt
remélhetdleg enyhiti majd a mér emlitett Nemzeti Fejlesztési Ugynokség.

Az egyetemi technoldgiaitranszfer-iroddk miikodése lehetne sokkal hatékonyabb is, ha
rendelkezésiikre bocsatanak azt a néhany szazmilli6 forint allami tdimogatdst, ami az alap-
vetd milikodésiikhoz, a kvalifikalt menedzserek betanitasdhoz és megtartasahoz, illetve az
aktiv technoldgiatranszferhez sziikséges. Végiil megemlitjiik, hogy a reform harom éve ter-
meészetesen nem lehet elegendd a science parki alapt innovacids pdlusok kiépitéséhez, de a
tervezésnek és a politikainak még aktivabbnak kell lennie a koncepcid erésitésében.
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