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1. Vezetoi 6sszefoglalo

Jelen értékelési dokumentum a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala (SZTNH vagy Hivatal) altal a
tudomanyos kutatasrdl, fejlesztésrdl és innovaciordl sz6l6 2014. évi LXXVI. térvény (KFI torvény)

......

Munkank soran a megallapitdsaink és javaslataink megfogalmazasahoz a Deloitte hazai és nemzetkozi
szakértGi tapasztalatai mellett a vonatkozo6 jogszabalyi és mddszertani hatteret, a vallalatok

,,,,,,

valamint a vallalati és intézményrendszeri szereplékkel folytatott interjuink eredményeit hasznaltuk fel.

Osszességében elmondhatd, hogy az SZTNH-t és az altala végzett K+F mind&sitési rendszert minden
megkérdezett vallalat — azok is, akik korabban még nem nyujtottak be minGsitési igényt — ismerték és
elismerték, a szervezettel valé egylittm(ikédést nagyon pozitivan értékelték, a mindsitések eredményét
elfogadtak és a K+F jelleg, az aranymeghatarozas, valamint a sajat tevékenységi kor megitélését
megalapozottnak tartottak.

A 2012-ben bevezetett mindsitési rendszer keretében az SZTNH immar kézel 5.000 mindsitést adott ki a
kialakitott egységes kovetelményrendszer mentén. A két mindsitési tipus - el6zetes, hatdsagi jogerével
biré hatarozat, valamint szakért6i vélemény - az adott projektek K+F tartalmat vizsgalja és értékeli. A
vallalatok kérelmeiket alapvetéen addkedvezmény igénybevételének igazolasahoz vagy palyazati
tamogatas igénybevételéhez hasznaljak fel, de eléfordul eltérd felhasznalasi mddja is, pl. allami
tulajdonu vallalat esetén a vallalat kozbeszerzési gyakorlatanak - projektjei K+F tartalmanak, és igy az
erre vonatkozd szabalyrendszer hasznalatanak - aldtdmasztasa. A SZTNH mindsitési rendszerének
feladata az elkovetkezd években bdviil. 2017 végén bevezetésre kerllt Uj hatdsagi feladatként a
projektcsoport-mindsitési eljaras, melynek keretében egy vallalat egy eljaras keretében egyszerre tébb
projektjének K+F tartalmat is mindsittetheti, széles korli K+F tevékenysége esetén ezzel csokkentve a
mindsitési eljarashoz kapcsolddd adminisztrativ terheit. Emellett bevezetésre kerllt egy Uj tamogatasi
jogcim az egyedi Kormanydontéssel megitélheté hazai tdmogatasok rendszerében (K+F EKD), mely
tamogatas nyujtasanak feltétele az SZTNH pozitiv K+F
mindsitése. A K+F mindsitési rendszer szerepe tulmutat
a konkrét tgyekben hozott dontéseken: célja, hogy
egyre jelentésebb mértékben 0szténtzze a hazai
innovaciods politikat, valamint a kapcsolédé K+F
tamogatasi rendszer mikodését. A K+F tamogatasok -
add0sztonz6k és palyazati tdmogatasok — hatékony
m(ikodésének elengedhetetlen tényezdje a K+F
mindsitési rendszer, ami a hozzajarul a K+F projektekkel
kapcsolatos egységes megkdzelités gyakorlatanak
kialakuldasahoz és el6segiti a hazai GDP aranyos K+F
raforditds — és kilondsen a vallalati K+F raforditas -
kormanyzati szinten is kivénatosnak tartott novekedését.
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megfogalmazott észrevételeink zomében a Mddszertani
Utmutatd frissitésére, illetve a mingsitési rendszer
adott elemeinek célzottabb és hatarozottabb

utmutatd értelemszer(i pontositasai (Id. elfogadasa 6ta
bekoOvetkezett jogszabalyi valtozasok lekdvetése)
mellett eljarasrendi egyszer(sitések és
egyértelmdsitések, valamint az értelmezést segitd
kiegészitések és pontositasok (pl. a példak frissitése és
bdvitése) mertltek fel elsGsorban.

Emellett javasolt kiszélesiteni a K+F minGsitésre

vonatkozé tajékoztatast - jelenleg is elérhetd tajékoztatast kilonésen az SZTNH szakmai fliggetlenségét
és az eljarasi szabalyok egyes gyakorlati aspektusait illetéen egyrészt a honlapon, masrészt szakmai
rendezvények keretében.

,,,,,,,,

rendszer miikddése és az altala teremtett jogbiztonsag a K+F tartalmi megitélésének kérdésében mas
ko6zép-eurdpai orszagokéhoz képest - példaul Csehorszag, Horvatorszag és Lengyelorszag - nagyobb
jogbiztonsagot ad és szervezettebb keretek kozott mikodik.
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2. Az értekelési jelentes
celkitlizesei

,,,,,,

hatalyba |épett mddositasa, valamint a 2017. december 10-én hatalyba lépett, az egyes tevékenységek
kutatas-fejlesztési szempontd mindGsitése iranti eljaras részletes szabalyairdl sz6l6 332/2017. (XI. 9.)
Korm. rendelet (Korm. Rendelet) altal bevezetett eljaras részben gyakorlati tapasztalatokon alapuld,
részben - legalabbis a projekt-csoport minésités esetében — vallalati elvarasok és észrevételek
értékelése.

A minGsitési rendszer ismerete mellett jelen értékelés kiindulépontjat a korabbi - 2014. januari -
értékelési jelentés képezi. Az azota eltelt 4 év tapasztalatainak értékelésére a mélyinterjuk mellett
figyelembe vettlik a Deloitte hazai és nemzetkdzi szakértdinek tapasztalatait, a vonatkozo jogszabalyi és

,,,,,,

mikodését leird statisztikai adatokat.

Az értékelési munka soran kiildondsen az alabbi kérdéseket y l
vizsgaltuk: ’ - \
- N
o a K+F kiadasokat befolyasolo6 tényezok, F" i
. a K+F mindsitési eljarasban vald részvétel
tapasztalatai, ‘ |
o a szabdlyozasi hattér, a Médszertani Utmutatd és a
formanyomtatvany megfelel6sége,
o az SZTNH-val valé egyuttm(ikédés,
. a K+F mingGsitések eredményének megitélése,
. vélemények a projektcsoport-mindsitésrél. -

Az értékelési munka soran lefolytatott interjuk megkozelitését és az adatgy(jtéshez hasznalt
kérdéssorokat el6zetesen egyeztettitk az SZTNH-val. Az interjuk szervezése soran az SZTNH-val
kozosen torekedtink egy tobb szempontbdl is reprezentativ megkérdezetti kor kialakitasara (Id.
vallalatméret, régid, korabbi és varhatd kérelmek szama és tipusa, stb.), ugyanakkor a végs6 cél
elsésorban nem a statisztikailag relevans mintavétel volt, hanem az elért interjualanyoktdl szarmazoé
mindségi észrevételek 6sszegylijtése.
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3. Megallapitasok

3.1. Vallalatok K+F tevékenysége
3.1.1. Jelenlegi K+F kiadasok
Nemzetkozi 6sszevetésben Magyarorszag a European Innovation Scoreboard 2017-es felmérése szerint

a mérsékelt innovator orszagok kozé tartozik. 2020-ra Magyarorszag az 1,8%-o0s GDP aranyos K+F
raforditasi célt tlizte ki; 2016-ban 1,22% volt a GDP aranyos K+F raforditas.

1. abra
% Innovacios teljesitmény (EU 2010 szinthez viszonyitva, 2016 és 2015)
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Forras: European Innovation Scoreboard 2017
Kutatas-fejlesztés raforditdsadatai
A Kdzponti Statisztikai Hivatal (KSH) 2016-ra 500
vonatkozé el6zetes adatai alapjan az 400

Osszesitett K+F raforditdsok éves visszaesése
mellett a vallalati forrasbol finanszirozott K+F
raforditas (BERD) tovabbra is ndvekvd
tendenciat mutat. A mutaté 2012 és 2016
k6zO6tt évente atlagosan tébb mint 9%-os
novekedést ért el (2006 ota pedig kozel
150%-kal nétt). = Allami, nonprofit és kiilfldi forrdsok

m Vallalkozasok forrasai (BERD)
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3.1.2. Jovobeni K+F kiadasok Forras: KSH

A vallalati jovébeni K+F kiadasainak mértékét szamos tényez6 befolyasolja, példaul:
e a szabalyozdi kérnyezet kiszamithatdsaga,
¢ vallalaton/vallalatcsoporton beliili és piaci valtozasok,

e a K+F tdmogatasok jellege (leginkabb az adékedvezmények szamitanak), valamint
e a K+F szakemberek koltségei és rendelkezésre allasuk.
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A jovbbeni K+F tevékenység tervezéséhez kapcsolddd tapasztalata megoszlik a hazai vallalatoknak,
amely mogott leginkabb iparagi indokok huzodnak. Amig egy jarmuipari vallalat szamara egy 2-3 éves,
piaci igényen alapulé K+F projekt a megszokott, és ennek megfeleléen ilyen idétavon tervezi K+F
tevékenységeit, addig a szoftverfejleszt6k szamara gyakran egy 0,5-1 éves el6relatas is nehéz a
technoldgia és innovativ megoldasok gyors valtozasa miatt. EgQy nemzetkdézi vallalat magyarorszagi K+F
tevékenységérdl stratégiai dontést (K+F tevékenység elinditasa vagy kiterjesztése, K+F projektek célja,
stb.), szinte kizardlag az anyavallalat hoz meg, igy tobbnyire korlatozott a hazai ledanyvallalatok
mozgastere a K+F raforditasok és projektek esetében.

A K+F kiadastipusok bar igen kiilénbozbéen jelentkeznek az egyes vallalatoknal, minden esetben
kiemelkedd tényezoét jelentenek a személyi jellegl kiadasok. A gyartocégek esetében emellett koltségeik
kozott az anyagkoltség emelkedik ki (pl. draga alapanyagok), de mas cégeknél — pl. szoftverfejleszték -
ez kevésbé relevans. Kiemelkedd koltségtételt jelent K+F esetében tovabba az amortizacio, illetve
altalaban kisebb mértékben a bérleti dij és az utazasi koltség. Azoknal a vallalatoknal, melyek
egyuttmikodnek egyetemekkel vagy kutatdintézetekkel, gyakran merilnek fel kapcsolddo szolgaltatasi
koltségek is; azon vallalatok, akik a K+F tevékenységeket szolgaltatasi szerz6déseken keresztiil kiilsé
féltdl veszik igénybe, az egyetemek vagy kutatointézetek altal nyUjtott szolgaltatasok dijat is
elszamolhatjak.

A piaci és intézményi tapasztalat szerint a K+F
tevékenységek azonositasan és az elszamolhato
koltségek megfelel6 allokalasan kivil a bels6 K+F
nyilvantartasi rendszerek kialakitasa és koltséghatékony
m(ikodtetése okozza az egyik legnagyobb kihivast a
vallalatok szamara.

Az értékelés alapjan megallapithatd, hogy azoknal a
cégeknél, ahol méar kiforrott koltségnyilvantartasi
rendszer m(ikodik, a K+F projektek kiadasainak
elklilonitése nem okoz nehézséget. Ahhoz, hogy egy
m(ikodGképes koltségnyilvantartasi rendszere legyen egy
vallalatnak (legelterjedtebb az id6 alapu
koltségnyilvantartasi rendszer), alapkérdéseket kell
tisztazni (pl. szabadsagok elszamolasa, stb.) de ugyanakkor a rendszert 6sszhangban kell m{ikodtetni az
egyéb vallalati rendszerekkel. Szintén el6fordult, hogy a vallalatok képzik mérnckeiket a K+F
tevékenységek és koltségek azonositdsara, hogy a kérelem 6sszeallitdsaban - a tartalmi és
adminisztrativ részében egyarant — minél nagyobb részt tudjanak vallalni. Ugyanakkor megallapithato,
hogy bar a koltségnyilvantartdsok adminisztrativ terhe kiemelkedd, a vallalatok csak emiatt nem
fordulnak el a K+F mindsités igénybevételétol.

Altalanos tendencia a nyilvantartasok tekintetében, hogy a véllalatok csak azokat a kéltségeket veszik
figyelembe a K+F tevékenység utan jaré addalap-kedvezménybe, melyek elszamolhatdsagarol és
aldtédmaszthatdsagardl kell6képpen megbizonyosodtak - nem akarjak ugyanis vallalni egy adéhatdsagi
vizsgalattal esetlegesen felmeriilé kockazatokat. Igy az egy adott projekthez kapcsolédd felsévezetdi
koltségeket, a nem egyértelmUen allokalhatd koltségeket (pl. bérleti dij, amortizacid) inkabb ,hagyjak
elveszni”, semmint adokockazatot vallaljanak.

Az adbhatdsag tapasztalata szerint a bérkoltség és az egyéb személyi jellegl raforditasok, gépek bérleti
dija, stb. felosztasa, elszamolédsa sordn az ad6zdk altalaban a tényleges idérafordités alapjan,
projektenként szamoljak el a kézvetlen koltségeket. Az ad6zdk jellemzben tobb allokacios kulcsot
hasznalnak eljarasaik soran és az adéhatdsag gyakorlati tapasztalata alapjan nem okoz szamukra
problémat a K+F tevékenységhez kapcsoldéddan felmertllt koltségek felosztasa, mivel a sajat
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tevékenységi koriikben magasan képzett személyeket biznak meg a projektek vezetésével. Az
adohatdsag szintén megerdsittette, hogy a vallalatok jellemz6en 6vatosan jartak el a kéltségelszamolas
tekintetében, a nem egyértelm(ien besorolhatd koltségeket nem osztottak fel a K+F projektkodokra.

A vallalati nyilvantartasok és a koltségek alatamasztasa az adohatdsag szerint jellemzéen megfeleld,
altalaban egyezik az adéhatdsag kovetelményeivel. A sajat kutatdsi és fejlesztési tevékenységet végzo
tarsasagoknal a koltségek elszamoladsa rendszerint projektenként torténik, részletes analitikus
nyilvédntartassal. A koltségek nyilvéantartasa csak a megfelel6 vallalatiranyitasi-nyilvantartasi
rendszerének hidnya esetén okozhat nehézséget.

Egyes vallalatok felvetették, hogy a kdzvetlen K+F koltségek elszamolasanak megkdnnyitését
szolgalhatna egy kiilon Utmutatd gyakorlati példakkal, amit akar kiegészithetne egy agazatspecifikus
allokacios modszertan meghatarozva allokacios kulcsokat. A felvetés gyakorlati megvaldsitasa azonban
szamos nehézséget — és egyes elemeiben a kedvezményezettek szamara Ujabb kockazatokat - okoz;
egyrészt az Utmutaté nem fog valaszt adni egyedi helyzetekre, masrészt egy-egy iparagban olyan
sokféle vallalkozas van, amelyekre egy egysége allokacids kulcs nehezen alkalmazhatd, rdadasul egyes
esetekben az el6zetesen meghatarozott kulcsok hatranyosak lehetnek a vallalatokra. Fontos ugyanakkor
annak hangsulyozasa, hogy noha irdnymutatasok vannak a jogszabalyokban és ezek mindig
kiegészithet6k, minden esetben egyénileg kell megvizsgalni az elszamolhatdésag koérilményeit, ami miatt
egy altalanos Utmutatd nagyon sok részletkérdésben természetébdl fakadéan nem nyuGjthatna
egyértelm{ megoldast.

A K+F mindsitési rendszer bevezetésének deklaralt célja, hogy
egy egységes maodszertan alapjan vizsgalja projektek K+F
jellegét, és a kérelmezok, illetve mas hatésagok szamara
kotelezé vagy egyébként elfogadott véleményt adjon a
projektek K+F jellegét, a K+F tevékenységek tipusat, és sajat
tevékenységi kor megitélését illetéen. A projektek
mindsitésének egységeslilé gyakorlata hozzajarul a vallalatok
részérdl a projektek K+F jellegének szélesebb kor(i és ,batrabb”
megitéléséhez, ami végsd soron 0sztonzi a hazai K+F
tevékenységet és ezaltal el6segitheti a hazai K+F raforditasok
novekedését. A hazai K+F raforditdsok névekedése pedig erdsiti
a vallalatok innovacids képességét, tervezhetObbé teszi a
kutatds-fejlesztést, és ezaltal névelheti a magyar gazdasag versenyképességét.

A 2012. februar 1-jén bevezetett K+F mindsités feladataval megbizott SZTNH mint a szabadalmi és
iparjogvédelmi tigyekben illetékes allami szerv el6tt a K+F mindsités keretében harom fajta eljaras
kezdeményezhet6, melybdl az els6 kett6 jogilag kotelezd erbvel bir:

o Elozetes projektmindésités: Jovébeli K+F projektek vagy projektrészek vonatkozasaban a
kérelmez6k el6zetes projektmindsitési kérelmet nyujthatnak be. Az SZTNH a kérelem targyat
képezl projektet hatdsagi tevékenység keretében abbdl a szempontbdl mindsiti, hogy az annak
tartalmat képezl tevékenységek K+F tevékenységnek tekintheték-e. Emellett kérhet6 az
aranymegallapitas vizsgalata, illetve a sajat tevékenységi kor megallapitsa is. A kérelem
targyaban hozott hatarozat mas hatdsagra a projektnek a projektmindsitési eljaras
lefolytatasara iranyuld kérelemben foglaltakhoz képest valtozatlan megvaldsitdsa mellett
kotelezd erdvel bir.

¢ Projektcsoport-mindsités: Az SZTNH kérelemre mindsit projektcsoportokat abbdl a
szempontbdl, hogy a kérelmezé altal a projektcsoportokba sorolt projektek K+F tevékenységnek
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tekinthet6k-e. A projektcsoportbdl néhany kivalasztott projektet mindsit az SZTNH, a mindsités
hatalya pedig - pozitiv dontés esetén - a projektcsoportba tartozé valamennyi projektre kiterjed
és jogi kotberdvel bir mas hatdésagokra nézve. A projektcsoport-mindsitési eljaras altalanos
esetben négy szakaszbol all 1) regisztracio, 2) projektcsoportok jovahagyasa, 3)
projektkivalasztas, 4) projektcsoport-mindsités. Mindegyik eljarasi szakasz a kérelmezé
kérelmére indul, a kovetkezs eljarasi szakasz a Hivatal el6z6 szakaszt lezard végzését kovetben
kezdeményezhetd, de a 2. és a 3. eljarasi szakasz 6ssze is vonhato.

o Szakértoi allasfoglalas: Az adéhatdsag, valamint mas hatdsagok vagy birésagok mellett
harmadik személyek, azaz példaul vallalatok is megkereshetik szakértoként a Hivatalt a
megkeresésben megjel6lt tevékenységek kutatas-fejlesztési szempontl mindsitése, valamint a
megkeresésben megjelolt koltségeknek a kutatas-fejlesztési tevékenységhez vald
hozzarendelhetGsége kérdésében. A szakvéleményben a megkereso fél kérdései alapjan az
SZTNH kulonféle szakkérdésekben nyilvanithat véleményt, igy a projektek tartalmat képez6
tevékenységek kutatas-fejlesztésnek vald mindsitését illetéen is. A szakért6i vélemény nem bir
kotelez6 er6vel, de mas hatdésagok a gyakorlatban jellemzden elfogadjak a szakvéleményt.

A K+F mindsitési rendszert az értékelés soran megkérdezett vallalatok mindegyike ismerte — azok is,
akik kordbban nem vették igénybe - hirekbdl, jogszabalyfigyelésbdl, tanacsaddkkal folytatott
egyeztetésekbdl. A mindsitési eljarasok kozll az el6zetes projektmindsitést és a szakértGi allasfoglalas-
kérés a legismertebb, mig a projektcsoport-mindsités, valamint az eljaras részletes szabalyai -
készOnhetben az lehetséges igénybe vevik szlik kdorének és az eljaras Ujszerliségének — még nincsenek
a kdztudatban. A projektcsoport-mindsités lehetoségét ismerd vallalatok jellemzden tanacsaddi
hirlevélbdl tajékozddtak vagy részt vettek a jogszabaly véleményezési folyamataban.

Az SZTNH-hoz benyujtott mindsitési kérelmek, megkeresések teljes ligyszama 2014 és 2017 kdzott
koézel 2800 darab volt, ami a mindsitési rendszer indulasat kdévet6 idészak (2012-2013) kb. 1800 db-os
Ggyszamaval egyltt azt mutatja, hogy az SZTNH ismertsége a hazai kutatas-fejlesztéssel foglalkozé
vallalatok kérében magas. Az adatok alapjan ugyanakkor lathaté, hogy 2017-re a korabbi évek 600-
1000 darabszamu megkereséseivel szemben joval kevesebb, 6sszesen mintegy 200 megkeresés
érkezett a Hivatalhoz.

2. abra

Teljes Ggyszam (db.)

1000 o2
900
800 134
700 52 80
600
500 914
400
300 437 666
200 153
100 161 7
0 49 64

2014 2015 2016 2017

Egyéb megkeresés utdlagos szakértbi-allasfoglalas készitésére

NAV megkeresés szakértoi allasfoglalas készitésére

Forras: SZTNH
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A megkeresések valtozo szamai mogott tobbek kozott alabbi kilsé tényezok allnak:

Az adohatdsagi megkeresések 2013-as és 2014-es magas szama utan a 2015. januar 1-jétdl
hatalyba lépett Uj innovacids torvénnyel csokkent a K+F korrekcids tétel alkalmazasa, mellyel
parhuzamosan csokkent az addzas el6tti eredményt modositd korrekcidval szembeni hibafeltaras
is az addhatodsagi ellenGrzések soran, illetve 2016-ra az addohatdsag is egyre mélyebb
tapasztalatot szerzett a K+F projektek megitélésében, igy az addéhatdsagi megkeresések 2017-
re gyakorlatilag megsz(intek.

A GINOP 2.1.1-15. és a VEKOP 2.1.1-15. vallalatok K+F+I tevékenységének tdmogatasara
iranyuld palyazati felhivasok esetén a Palyazati felhivas ajanlott mellékletként irta elé az SZTNH
el6zetes mindsitési hatarozatanak (aranymeghatarozassal) csatoldsat, azonban a 2016 soran
megkUlildott hianypotlasi kérelmekben a vallalatoktdl gyakran bekérték a dokumentumot (GINOP
esetén 1103 db beérkezett palyazat volt, VEKOP esetén 217 db) - ezek a - jelenleg egyszeri, a
palyazati rendszerbdl fakaddé - megkeresések robbanasszerlien megnoévelték a palyazoi
megkereséseket.

A 2014-es Deloitte értékelés egyik javaslataként megfogalmazott szakért6i vélemény
kiterjesztése az adatok alapjan sikeresnek bizonyult — a vallalkozasok altal benyujtott
szakvélemények iranti kérelmek szama folyamatosan névekedett, és 2017-ben mar ezek a
megkeresések tették ki az SZTNH mindsitési feladatainak dontd tobbségét.

Az addhatdsagi megkeresések szamanak drasztikus csokkenése és a fenti palyazatokbdl adédo
(jelenleg) egyszeri megkeresések elmaradasa mellett az ligyszam cstkkenéséhez hozzajarult,
hogy 2017. januar 1-t6l a tarsasagi adé mértéke a pozitiv addalap 9 szazalékara csokkent a
korabbi fészabaly szerinti 19% (az addalap 500 millié forintot meg nem halado részére 10%)
helyett, melynek megfeleléen vallalatonként alacsonyabb K+F koéltség érvényesitheto.

A megkeresések bels6 vallalati motivacidit a kovetkezé fejezet tartalmazza (3.2.3).

A beérkez6 el6zetes projektminésitési kérelmek 3. dbra

szamaban tapasztalhaté 2017-es visszaesés

vallalatméret alapjan mindegyik szegmenst Feldolgozhatd el6zetes projektmindsitési
érintette 2017-ben; ardnyaiban kiléndsen a kérelmek szdmanak megoszlasa
2016-ra jelentésen nagy jelentkezést mutaté 100% -

mikro- és kisvallalkozasokat. A nagyvallalatok 28 10
jelentkezése (a statisztikai kimutatasban az 80% 22 e 11
Egyéb vallalkozas kategoria) 10-40 kozott 60% 48 .
mozgott éves szinten, aranyaiban itt figyelhetd 40% g 287

meg a legkisebb ingadozas a jelentkezések 55 21
darabszamaban. Figyelemremélté az Egyik sem 20% 146

kategdria 2017-es megjelenése 16%-0s 0% - 2
arannyal, amely az allami vallalatok és 2014 2015 2016 2017
koltségvetési szervek K+F mindsitési kérelmét m Mikrovallalkozas ® Kisvallalkozés Kozépvallalkozas

mutatja - akik példaul a K+F tevékenységik
mindsitett igazoldsat a projekt beszerzéseinek

Egyéb vallalkozas Egyik sem

K6zbeszerzési torvény aléli mentesitésének
igazolasara hasznaljak fel. Forrds: SZTNH
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mellett — a vallalatok részérol tobb tényezl is befolyasolja.

e A mindsitést igénybe vevé vallalatok pozitiv tapasztalatrél szamolnak be a mindsitések
alkalmazasardl mind adoeljarasok, mind a palyazati tAmogatasok igénylése soran; mindsitett
projektjeik K+F tartalma késbbbi ellen6rzések soran nem kerilt megkérddjelezésre.
hatdésagi eljaras eredményeként érdemben kellett — akar évekre visszamendleg — mddositaniuk
addzas utani eredményliket.

e Az elmult évek trendjeit figyelve a vallalatok gyakorlata ugyanakkor azt mutatja, hogy a
vallalatok kockazatkerul6en jarnak el: ha nem nyudjtanak be mindsitési kérelmet, akkor egyre
inkabb csak olyan projektek esetén érvényesitenek K+F kedvezményeket, melyekrdl viszonylag
tapasztalat alapjan, vagy bels6 tudasra tdamaszkodva (pl. a Frascati kézikbnyv segitségével)
allapitottak meg.

e A vallalatok egyre gyakrabban a projektjeik nagy szama és hasonlé tartalma révén mintavételes
modszerrel kivalasztjak néhany jellemz6 projektjliket, melyeket benyujtanak K+F el6zetes vagy
szakért6i mindsitésre és pozitiv dontés esetén agy vélik, hogy mivel a tevékenységeik jellege
nagyon hasonld, ezért nagyon alacsony a kockazata, hogy mas projektek esetén, ha az
adohatésag megkeresi az SZTNH-t, negativ szakértdi véleményt kapnak.

e A K+F mindsitési rendszert tobb vallalat egyben azért nem hasznalja, mert K+F koltségei olyan
magasak, hogy egy esetleges addhatdsagi ellendrzés soran, ha a kéltségek egy része ellen
kifogast is emelne az addhatdsag, az altala elérheté adokedvezményt maximalis mértékben
igénybe tudna venni, igy az ellendrzés - illetve a mindsités elmaradasa - 6sszességében kevés
kockazatot hordoz.

e El6fordul, hogy az adokedvezmény hatdsa nem az adott vallalat, hanem a vallalatcsoport
szintjén jelentkezik és nem is az a vallalat élvezi els6édlegesen az el6nyeit, amely a K+F
mindsitéssel jaré adminisztrativ terheket viselik - ezért a magyarorszagi vallalatok nem minden
esetben motivaltak, hogy az elérhet6 addeldnydk miatt szorgalmazzak a K+F mindsitést.

e Ezzel ellentétben a kdzvetlen forrast add palyazatok a helyi vallalat elszamolasaban jelennek
meg, ezért azok 6nmagukban nagyobb 6szténzéerbvel birnak egy itthoni vallalat szdmara a

e A szakértGi allasfoglalas-kérési eljarast a vallalatok gyakran azért kezdeményezik, mert a K+F
tevékenységek kapcsan az el6zetes mindsitési kérelem kévetelményeinek nem tudtak volna
megfelelni, illetve az adminisztrativ terheit alacsonyabbnak itélik meg, mivel el6zetes, pontos
csOkkentésére megfelel6 eszkdznek talaltak a szakértdi allasfoglalas-kérést. A gyakran valtozo
piaci korialmények és a technoldgia gyors valtozasa miatt a vallalatok mara gyakran mar az
el6zetes mindsitési folyamatot nem tartjak jérhat6 utnak és inkdbb utdlag foglaljak 6ssze a K+F
projektet és kérnek szakértoi allasfoglalast - fiiggetlentl attdl, hogy utdbbinak nincs jogi
kotbereje.

e A fentiekkel 6sszhangban megfigyelhet6, hogy addhatdséagi eljaras keretében szakértéi
allasfoglalas-kérésre keril sor, mivel a projektek nagyfoku valtozdsa miatt az el6zetesen
tervezett projektleiras nem tudta lefedni a véglil megvaldsult projektet. Azok a vallalatok, akik
maguktdl éltek a szakértéi allasfoglalas-kéréssel, az esetlegesen felmerild vitakat szeretnék
elkerllni, és az adbéhatésagnak mar az addellenérzés elején bemutatni a K+F tevékenység
igazolasardl szél6 szakvéleményt.

Bar nem megfigyelhetd, hogy egy vallalat csak az elérheté K+F ad60sztonzOk vagy palyazati
lehetGségek hatdsara kezdjen el K+F tevékenységet, azonban a K+F tevékenységek dokumentalasaval
és szisztematikus nyomon kovetési rendszerének kialakitasaval a vallalatoknal egyértelm(i a K+F
mindsitési rendszer pozitiv hatasa a hazai K+F rendszerre. A K+F adé6szténzék vagy palyazati
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lehet0ségek egyfajta pluszt jelentenek a K+F tevékenységek Magyarorszagra allokalasban és/vagy a
K+F tevékenységek novelésében, mivel egy fejlesztési dontésben altalaban nem 1-2 évre el6re
gondolkodnak a vallalatok.

Tobb vallalat véleménye alapjan a projekt alapi mindsités helyett a vallalatok tevékenység alapu
mindsitése és egyfajta K+F tanusitvany elnyerésének lehet0sége lenne a célszerl, amellyel -
megitéléslik szerint - nem lenne szlikséges a projekt alapi mindsités. Az elgondolas kivitelezhetdsége
azonban egyrészt a jelenlegi jogszabalyi (elsGsorban unids allami tdmogatasi), masrészt ellenérzési (a
~K+F céggé” nyilvanitott vallalat K+F tevékenységének ellenérzése nem szl(inne meg) szempontbdl is
kérdéses, és a remélt el6nyeivel szemben a vallalatok szamara akar tébb, mas jellegli hatranyt is
okozhat, ezért nem javasolt a bevezetése. A jelzett igényre kerllt bevezetésre a projektcsoport-
mindsitési eljarast, mely lehetévé teszi, hogy a nagyszamu K+F projektet megvaldsito vallalatoknak ne
kelljen minden projektjliket kilon eljarasban mindsittetnitik (Id. 3.4.1 fejezet); az eljaras e vallalatok
adminisztracios terhének csokkentésére egy megoldast jelenthet, amennyiben sikerlil annak gyakorlatat
go6rdilékenyen megvaldsitani.

A hazai, 6nallé hivatal altal m(ikodtetett, fliiggetlen
alapjan nemzetko6zi 6sszevetésben mintaként
tekintenek.

Ennek jegyében Csehorszagban nincs is egy kildn
K+F mindsitéseket kiallitd hatésag, hanem mindsit6
szervezetek adnak ki K+F véleményeket, mely
vélemények azonban nem birnak jogi kotéerével. Az
adohatdsag ezért megtamadhatja a birdsagon a
kidllitott szakvéleményt és akar felkérhet egy masik
mindsitd szervezetet a szakvélemény kiallitasara.

Horvatorszagban a K+F addkedvezmény rendszere 2015 januarjaban kivezetésre keriilt. E korabbi
rendszerben a vallalatok az illetékes, tudomanyok ligyével megbizott minisztériumhoz nyujtottak be
palyazataikat, melyek pozitiv értékelése esetén a minisztérium engedélyezte az ad66sztonz6
alkalmazasat. Ennek ellenére a pénziigyminisztérium mint adéhatdsag a késdbbiekben
megkérdsbjelezhette az elszamolt koltségek jogszerliségét, melynek eredményeként a vallalatok pozitiv
minisztériumi értékelés esetén sem lehettek biztosak abban, hogy K+F kdltségeiket valdban tudjak
érvényesiteni. A rendszer gordilékeny miikodését tovabba korilményessé tette az illetékes
minisztériumi eljarasok rendszeres elhlizédasa, valamint akadalyozta, hogy a pénzliigyminisztérium -
kilénésen a kivezetést megel6z6 idészakban - egyre gyakrabban megkérdéjelezte az illetékes
minisztérium pozitiv értékeléseit.

Lengyelorszédgban hasonléképp nincsen jogbiztonsdgot megteremté K+F mindsitési rendszer: a 2016-
gyakorlat, tovabba a torvényi definicidn tul a kutatas-fejlesztés fogalméra sem all rendelkezésre egy
egységes értelmezés. A vallalatok jellemzden allasfoglalast kérnek az adéhatésagtél, hogy az adott
tevékenységiiket K+F-nek minGsitik-e; azonban ezek az allasfoglalasok nem tartalmaznak technikai és
mUiszaki értékelést, pusztan a vallalat tevékenységének benyujtott leirdsan alapulnak. Ezért
el6fordulhat, hogy a késébbiekben az adéhatdésdg megkérddbjelezi, hogy a vallalat megfeleld és teljes
kord leirast nydjtott-e be, ezzel egyltt megkérddjelezve az adott tevékenység K+F tartalmat. A
gyakorlatban ezért a vallalatok gyakran inkdbb egy elismert tudomanyos testlileti vagy szakértéi
értékelést szereznek be tevékenységiik K+F-tartalmardl - ami segithet egy hatdsagi eljaras soran,
ugyanakkor nem bir jogi kotelez6 erével.

11 © 2018 Deloitte Magyarorszag



A kutatas-fejlesztési tevékenység mindésitési rendszerének értékelése |Megallapitasok

A fentiekben is bemutatott nemzetk6zi tapasztalataink igy megerésitik, hogy a magyar rendszer
er0ssége, hogy az SZTNH mint hatdsagi szerv bir megfeleld szakértelemmel a K+F tevékenységek
megitélése szempontjabdl, hatarozatai pedig kotelez6ek mas hatdésagra nézve is. A rendszer ezaltal
néveli az adozdk jogbiztonsagat és egy tervezhetd, kiszamithato, szakmai kézeget teremt.

Az SZTNH mUikodésével és eljarasaval a vallalatok zomében
elégedettek, felhasznaldbaratnak gondoljak a folyamatokat
és az egyuttm(ikodést. A vallalatok szerint az SZTNH-val
folytatott eljarasi kérdésben vald egyeztetés lehetdsége
nagyon fontos, és kiléndsen azok a vallalatok, akik nem
tanacsadodval dolgoznak, jellemzéen élnek is az eljarasi
kérdésekben vald egyeztetés lehetdségével.

Az eljarasi kérdések mellett a vallalatok egy része sziikségét
érzi, hogy a jogszabalyi korlatozasok ellenére lehetGség
legyen ,helyszini ellenérzések” lefolytatasara is, kiilondsen az
adohatdsagi utdellendrzések és a szakértdi allasfoglalas-kérés esetén. Azonban fontos kiemelni, hogy a
szakértékkel vald személyes taldlkozas szamos negativ hatassal jarhat, igy a szakérték
fliggetlenségének! megkérdsGjelezése, a folyamat szubjektiv szempontok miatti befolyasolasa, mikézben
a személyes talalkozas nem helyettesithetné az érintett projekt vagy projektek K+F jellegének irdsos,
dokumentum alapu alatédmasztasat; folyamati és jogszabalyi okokbdl? a minGsitésnek és minden
kapcsolddd kommunikacidnak irott formaban kell zajlania és a személyes talalkozén elhangzottakra nem
lehet hivatkozni. Emellett el6zetes mindsitések esetén az adott projekt vizsgalatara szakértd
értelemszer(ien csak a kérelem benyujtasat kovetden kerll kijelolésre, am ekkor mar — a jogszabalyi
kovetelmények alapjan - a kérelemben jelzett projekttartalom érdemben nem mddosithatd.

A projektmindsitési kérelem/szakértéi allasfoglalas-kérés osszeallitasa soran a K+F mindsitést 6sszefogo
kollégan kivil leginkabb a kutatasvezetd mérnokok humaneréforras kapacitasat veszik igénybe a
vallalatok, de emellett gyakran a szamvitellel, pénziggyel foglalkozé kollégak és az adbézassal foglalkozé
kollégak feladatkorét képezik a mindsitések. Az els6 projektmindsitési kérelmek/szakértéi allasfoglalas-
kérések elkészitése a vallalatok szdmara jellemz6en egy nehezebb folyamat, els6sorban a mindsitési
rendszer fogalomrendszerének megismerése és a vallalat tevékenységére torténd atiltetése révén (pl.
mi szamit Ujszerlinek vagy tudomanyos és miiszaki szempontbdl bizonytalannak), igy ilyen esetekben
gyakran fordulnak kuls6 segitséghez, tamogatashoz. Az SZTNH-val vald egyeztetések mellett specialis
szaktudassal és a szlikséges rutinnal rendelkez6 tanacsaddkkal folytatott konzultacidk jarultak hozza az
eljards megértéséhez; a késébbiekben az Ujabb mindsitések elkészitése egyben mar |ényegesen
kevesebb humanerdéforras kapacitast igényelt a vallalati oldalon.

A K+F mindsitések elkészitéséhez kapcsolddd adminisztrativ teend6k koziil kiemelkedik a projektek K+F
tartalmanak bels6 ¢sszedllitdsa; a kdzvetlenll a minésitési eljarashoz kapcsolddé adminisztracids teher
jellemzéen nem jelentés.

! Korm. Rendelet: 15. § A mindsitési eljarasokban - ha szakért6 kirendelésére kerll sor - a Szellemi Tulajdon Nemzeti
Hivatala a projekt altal érintett tudomanyterileten jartas, fliggetlen szakértot vesz igénybe.

2 KFI tv. 39. § (1) a) a kérelmet csak irasban, az e célra rendszeresitett formanyomtatvanyon vagy elektronikus
Grlapon lehet elGterjeszteni.
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részérol felmeril6 kulcsfontossagu kérdés az adatbiztonsag,
kilondsen a szakértdi mindsitésnél, ahol a mar ténylegesen
megvalodsitott fejlesztéseit mutatja be a vallalat. Az el6zetes
eljarasnal egy biztonsagos elektronikus felllet all rendelkezésre
az informaciok benyujtasara, 2018. januar 1-jétol pedig
kizardlag ezen a fellileten keresztll lehet benyujtani a
kérelmeket; a vallalatok az itt rendelkezésre all6 zart rendszert
biztonsagosnak itélik, ennek megfeleléen az el6zetes mindsitést T
igényl6 vallalatok - azok is, akik korabban papir alapon

bonyolitjak kérelmuiket - jellemz6en nyitottak az elGzetes

,,,,,,,,,,,,,

Ugyanakkor a szakértdi allasfoglalas-kérés jelenlegi e-mail-ben térténd opcionalis tovabbitasa kapcsan
visszatéré aggodalom az e-mail-es kommunikacid biztonsaga, az esetleges adatszivargasok (pl. kllsé
adattamadasok kovetkeztében), ezért a vallalatok gyakran koriilményessége ellenére is inkabb a papir-
alapu beadast preferaljak. Ennek jegyében kérelmeikben a vallalatok nem mindig csatolnak szivesen
képet, abrat vagy mas szemlélteto eszkozt, illetve a szOveges részekben is igyekeznek ugy fogalmazni,
hogy az Uzleti titkokat minél inkabb elrejtsék.

A kérelmek kuldésén kivil mas szempontbdl is felmerll az adatbiztonsag kérdése: gyakran vallalatok
azért nem adnak be mindGsitési kérelmet, mert Ugy értékelik, hogy a K+F adokedvezménnyel jaré el6ny
nem éri meg azt a kockazatot, hogy adott esetben a vallalatcsoport fejlesztési titkai ,kiszivarognak” a
mindsitési eljarasban részt vevokon keresztll. Az evidens adatvédelmi veszélyek mellett szamukra
kockazatot jelenthet, ha egy SZTNH-s — bels6 vagy kils6s — szakérté munkahelyet valt és akar nem is
szandékoltan, de egy adott minGsités soran szerzett technoldgiai tudasat (adott esetben egy
versenytarshoz) transzferalja. A kiilondsen évatos vallalatok a kiilsés szakértdk kivalasztasaban is
kockdazatot éreznek, nehogy véletlenll egy kézvetlen vagy kdzvetett versenytarstdl érkezd kiilsOs

,,,,,,

biztositjadk, hogy erre ne kertljén sor.

Az elGzetes projektmindsitési kérelem esetében, ha egy vallalat nyljtott mar be kérelmet és akar
onalléan, akar tanacsado vagy az SZTNH segitségével értelmezték a kérdéseket és szamukra kérdéses
pontokat, akkor elégedettek az eljaras formanyomtatvanyaval és megfelelonek tartjak. Néhany,
hosszabb és Osszetettebb projekt esetében ugyanakkor az el6zetes mindsitési kérelem
formanyomtatvanyaban a karakterkorlatokat tulsagosan korlatozénak itélték meg a vallalatok; mas
vallalatok egyben pozitivnak tartottak, hogy a karakterkorlatok altal szabott terjedelmi hatar egyfajta
iranymutatasul szolgal a szévegmennyiséget és ezaltal kozvetve a részletezettség mértékét illetéen.

Tobb vallalat gy vélte, hogy szamara hasznos lenne a szakértdi allasfoglalas-kéréshez sziikséges
kérdéssor mintajanak elérhet6sége az SZTNH honlapjan - kilénésen a kordbban mindsitést nem
kérelmez6 vallalatok szamara nem evidens, hogy létezik egy kérdéssor minta, amit az SZTNH kérésre
rendelkezésre bocsaijt.

Komplex projektek esetén a projekt tudomanyos teriiletének megjel6lésekor a kérelmez6 szévegesen is
indokolhatja a valasztott tudomanyteriletet. Ez azért lehet kiemelt jelent6ségli, mert amennyiben a
kérelmezé projektje tobb tudomanytertletet is érint, fontos, hogy az SZTNH a megfeleld
tudomanyterilet(ek)rdl érkezé szakérté(ket) tudjon bevonni az eljarashoz, biztositva a komplex
projektek vagy hatarterileteken 1év6 projektek hatékonyabb mindsitését. Komplexebb projekteknél
segitséget nydjthat, ha maga a kérelmezé is jelezhetné, hogy milyen tudomanyteriletekrdl lenne
célszer(i szakért6 bevonasa - még akkor is, ha ebben a kérdéseben a végsd dontés a Hivatalt illeti.
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Az SZTNH altal sszedllitott és a kozeljovében frissitésre keriild Médszertani Utmutaté? segitséget jelent a
projektmindsitési, illetve szakért6i allasfoglalasi kérelem Gsszeallitasa soran a kérelmet Gsszeallito
szdmara. Az Utmutatdban jelenleg is hivatkozott példédk nagy segitséget jelentenek a kérdéses pontok
megitélésében; mindenkori frissitésiik széles kor(, életkdzeli és Uj technolodgiai példakkal tovabb segiti a
kérelmezbk palyazasat. Ezek, illetve a tevékenységek K+F jellegét technikai oldalrdl szemléltetd példak
kulénésen a kérelmezok mérnokok és fejleszték szamara nyljtanak segitséget; a jogasz, addézassal vagy
pénziggyel foglalkozd kollégak szamara az itmutatd nyelvezete, fogalomrendszere és gondolkodasmadja
jellemz6en jol kovethetd.

A Médszertani Utmutato tovabbi gyakorlati kiegészitése is fontos, igy példaul a projektcsoport mindsitési
eljarasra vonatkozoéan, valamint érdemes pontositani a szakért6i allasfoglalaskérések kezdeményezbinek
személyét, kiegészitve a vallalati kérelmezdkkel (a jelenlegi utmutatd a NAV és mas hatdsag
kezdeményezésére utal).

Emellett a hidnypdtlas folyamatat is érdemes bdvebben bemutatni a Médszertani Utmutatéban - igy az
eljaras soran kiegészithetd és pétolhatd elemekre, valamint az eljaras soran nem maddosithatd,
els6sorban tartalmi elemekre kitérve.

Az el6zetes mindsitéskor tobb vallalat esetében el6fordult, hogy a projektmindsitési kérelemben megjelolt
kezd6 idGpont, valamint a projekt tényleges megkezdésének idépontja kozotti kiilonbség tébb mint 6
hénap volt; értelemszer(ien az érintett vallalatok szamara konnyités lenne, ha ilyen esetben - a jelenlegi
jogszabalyokkal ellentétben - nem kellene egy Gjabb mindsitési eljarast kezdenilik, hanem egy gyorsitott
eljaras keretében nyilatkozhatnanak arrdl, hogy a projekt tartalma és korilményei nem valtoztak, és
megitélésiikben az Ujszer(iség fennall, csak kés6bb kezdték meg a projektet.

Fontos ugyanakkor figyelembe venni, hogy a jogszabaly altal meghatarozott 6 hénapos hataridé
tullépése esetén az SZTNH szakértdi véleményezését még egy fent emlitett nyilatkozat esetén is
gyakorlatilag elolrél kell kezdeni, hiszen az eltelt id6 alatt valtozhatott a tudomany alladsa, az adott
tudomanytertleten a K+F megitélése, ebbdl kifolydlag pedig egy konnyitett eljaras lefolytatasa
folyamati oldalrél nem biztosithatd — emellett olyan eljarasi kihivasokat kellene biztositani, hogy
egyazon szakért6hoz kerliljon az Ujraértékelés, holott lehet, hogy az adott szakérté mar nem is vesz
részt az értékelésekben vagy abban az idében éppen mas értékeléséket végez.

Az el6zetes minGsitési kérelemben, illetve a szakértGi allasfoglalas-kérésben a kérelmezd kilon kérésére
(plusz dijfizetés mellett) az SZTNH megvizsgalja, hogy a Tao. tv. 4. §-anak 32. pontja értelmében a
vallalat tevékenysége a sajat tevékenységi korben végzett K+F tevékenységnek harom f6 tipusa kozil
melyikbe tartozik:

e az adozd sajat eszkozeivel és alkalmazottjaival a sajat eredményére és kockazatara végzett K+F
tevékenység,

e az a K+F tevékenység, amelyet az addzd a sajat eszkozeivel és alkalmazottjaival mas személy
megrendelésére teljesit,

¢ a kutatasfejlesztési megallapodas alapjan végzett (k6z6s) kutatas-fejlesztési tevékenység.

A vaéllalati K+F aktivitas sajat tevékenységi kérben végzésének vizsgalata kulénésen a K+F
tevékenységiikon belll magas igénybevett szolgaltatasi arannyal rendelkezd véllalatok szamara
rendelkezik jelentéséggel, mivel az adokedvezmény igénybevételének ellendrzésekor a NAV szdmara
kiemelt jelent6séggel bir e kérdéskor vizsgalata. A vonatkozé K+F tevékenységet eleve a mindennapi
Uzemiikben végz0 vallalatok szamara a sajat tevékenységi kor kérdése evidens. Emellett megfigyelhetd,

3 http://www.sztnh.gov.hu/hu/k plusz f/Vegleges modszertani utmutato 20131114.pdf
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hogy ha egy vallalat bizonytalan is volt az SZTNH megitélésében a sajat tevékenységi kort illetéen, egy-
két esetben kérte ennek meghatarozast, kés6bb azonban nem latta sziikségességét. Az eljarasi dijat
fizet6 el6zetes K+F minGsitési kérelmek szamabdl megallapithatd, hogy kb. a kérelmez6k egyharmada-
fele élt a sajat tevékenységi kor megallapitasanak lehet6ségével.* Mindennek eredményeképp a sajat
tevékenységi kér meghatarozasat a vallalatok gyakran nem kérik; amennyiben mégis, akkor jellemzéen
viszonylag egyértelm( esetek alatamasztasara, klilonésen, mert a dija nem magas.

Emellett a kérelmezd szintén kérheti a projekt alapkutatasi, alkalmazott kutatasi és kisérleti fejlesztési
aranyainak meghatarozasat is, amelyhez szlikséges a kérelem kiegészitése azokkal az informacidkkal,
amelyekbdl megallapithatd az egyes tevékenységek aranya (klilonosen a projektben nevesitett egyes
tevékenységekhez kapcsolodo koltségek bemutatasa). A vallalatok hasonldan vélekednek az
aranymeghatarozas kérésérdl, mint a sajat tevékenységi kér meghatarozasardl, az eljarasi dijat fizetd
kérelmezdk kicsivel tébb, mint fele élt az ardanymeghatarozas lehetdségével, mig 2016-ban majdnem
90%-uk, ami a korabban emlitett palyazati kévetelménynek valé megfelelésbdl kévetkezik.

......

,,,,,,

eljarasa ellenére - a vallalati munkavallalok idéraforditasa és a tanacsadoi dijazas miatt az eljaras
Osszes koltségeit nagyon magasnak gondolja.

Emellett érdemes megemliteni, hogy az SZTNH sajat
koltségvetésében nem szamottevoek az el6zetes mingsitési
eljarasok dijazasabdl érkez6 bevételek: 2014-ben Gsszesen
4 049 000 Ft; 2015-ben 16 563 000 Ft, 2016-ban 65 341
000 Ft, mig 2017-ben 6 523 000 Ft K+F bevétele volt a
Hivatalnak. A szakért6i tevékenységbdl 2014-ben kb. 9,5
millié Ft, 2015-ben kb. 4,6 millié Ft, 2016-ban 11,5 millid
Ft, mig 2017-ben kb. 22,5 millié Ft bevétel folyt be.”

A pozitiv K+F minéGsitések birtokaban a vallalatok Ggy érezték, megerssitést nyert alkalmazott
logikajuk; a pozitiv dontések nem valtoztattak meg megitélésiiket egyéb projektjeik kapcsan. Negativ
K+F mindsitési hatarozat vagy negativ szakért6i vélemény esetén a legtébbszor projekttartalomra
hivatkozik az elutasitds - mely dontés a vallalatok szamara jellemz6en elfogadhatd, tekintettel arra,
hogy az SZTNH véleménye szakmailag elfogadott. Szdmos alkalommal eléfordul ugyanakkor, hogy a
vallalat nem vagy nem kell6 részletezettséggel, illetve nem a lényegi informacidkkal irta le a projektje
K+F tartalmat. Utdbbi oka gyakran az, hogy a K+F tevékenységet végz6 kutaté mérnckok nehezen
tudnak alkalmazkodni a mindsitési kérelmek fogalomrendszeréhez és gondolkodasmddjahoz, vagy eleve

,,,,,,

42014-ben 33%, 2015-ben 48%, 2016-ban 24%, mig 2017-ben 46% az el6zetes mindsitési kérelmek
vonatkozasaban. Forras: SZTNH

52014-ben 7%, 2015-ben 61%, 2016-ban 87%, mig 2017-ben 51% az el6zetes mindsitési kérelmek vonatkozasaban.
Forras: SZTNH

6 A minGsitési eljaras dija 83 000 forint, az arany-meghatarozas iranti kérelem dija 20 000 forint, a sajat tevékenység
megallapitasa iranti kérelem dija 30 000 forint. A szakért6i allasfoglalas-kérés dija egyéni becslésen alapul, kb. 100-
150 000 forint k6zé tehetd.

7 2017-ben mar az adohatdsagi megkeresések utan is bevételt kapott az SZTNH. Forras: SZTNH
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A minGsitések eredményeit figyelembe véve a statisztikai adatokban azt tapasztaljuk, hogy kulénosen a
mindsitési rendszer kezdeti éveihez képest egyre nagyobb aranyban érkeznek olyan kérelmek, melyek
K+F tartalma meger0sitést nyer az eljaras soran; ezzel parhuzamosan egyre nagyobb aranyt
képviselnek a miszaki kérelmek is.

A 2017- év legnagyobb valtozasa, hogy egy Uj jogintézménnyel bévilt az SZTNH szolgaltatasi kére arra
a piaci igényre reagalva, miszerint szdmos, elsésorban nagyvallalkozas olyan nagyszamu K+F projektet
végez, hogy a projektenkénti mindsitési eljaras kiemelked6 adminisztrativ terhet jelent szamukra.

A projektcsoport a kérelmez6 altal egy adéévben megvalositott és a kérelemben megjel6lt
azon projektek vagy projektrészek 6sszessége, amelyeket a minGsités szempontjabdl egy
egységnek kell tekinteni. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a projektcsoport-mindsités
lehetGségével él6 vallalkozasok egy eljaras keretében tobb projektet is mindsittethetnek, a
sikeres, négy lépcs6bdl allé mindsitési eljaras esetén az SZTNH hatarozata alapjan valamennyi
projektet K+F-nek kell tekinteni. Az SZTNH-nak a projektek K+F jellege tekintetében hozott
hatarozata az adéhatdsagot koti. Az eljaras feltételei:

a) A projektcsoport-mindsitési eljaras kezdetét megel6z6 adéévben a K+F raforditas
mértéke a kérelmez6nél (meghatarozott kapcsolt vallalkozasaival egylitt) elérte az
500 millié forintot, vagy a kérelmez6 nyilatkozik, hogy a projektcsoport-mindgsitéssel
érintett adéév vonatkozasaban el fogja érni.

b) A kérelmez6nél (meghatarozott kapcsolt vallalkozasaival egyitt) foglalkoztatott K+F
munkavallalék atlagos alloméanyi Iétszama eléri az 50 f6t, vagy a kérelmez6
nyilatkozik, hogy a projektcsoport-mindsitéssel érintett adéév vonatkozasaban el fogja
érni.

c) Rendelkezésre all a K+F tevékenység végzését lehetbvé tevd infrastruktira, vagy
annak kialakitasat a kérelmezd nyilatkozata szerint tervezi.

d) Az a) és b) pont szerinti feltételek nem teljesitése esetén is elérhetd a projektcsoport-
mindsités, amennyiben a kérelmezé K+F EKD tdmogatast igényel.
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A 2017. november 9-én kihirdetett projektcsoport-mindsitési eljarasrél szamos vallalat hallott mar a
bels6 jogszabalyfigyelésén vagy a tanacsaddjatol kapott klls6s hirlevélen keresztil. Mivel azonban a
projektcsoport-mindsitésrél sz6lé kormanyrendelet 2017. december 10-én lépett hatalyba és el6sz6r a
2018. adobév vonatkozasaban lehet alkalmazni, a vallalatok jelentGs tébbsége - amellett, hogy pozitiv
el6relépésként éli meg a bevezetését - még bizonytalan a jogintézmény alkalmazasaval kapcsolatban.

E bizonytalansagok az alabbiak mentén kdrvonalazhatdak:

e Azok a vallalatok, akiknek nem megfelelé az el6zetes projektmindsités, mivel K+F projektjeiket
nehezen tervezhetdnek tartjak, a projektcsoport-mindésités alkalmazasat nehezen tudjak
elképzelni vallalatuk esetében.

e Bizonytalansagot jelenthet, hogy ha a projektcsoport projektjeinek egy része tébb addévet
érint, akkor élhet-e a vallalat a projektcsoport-mindgsités lehetdségével.

e A vallalatok bizonytalanok abban, hogy megfelelden fel tudjak-e mérni a projektcsoportba
kerlil6 projektjeik K+F tartalmat, és el szeretnék kerilni, hogy egy-két rosszul kivalasztott
projekt veszélyeztesse a teljes projektcsoport mindsitését.

e Szamos vallalat nyitottsaga mellett egyeldre kivar, hogy mit mutatnak az els6é projektcsoport-
igénylések gyakorlati tapasztalatai.

Egyes vallalatok, akik nagyszamu K+F projektet valdsitanak meg egy évben, mar koradbban is hasonlé
logika alapjan alkalmaztak a szakért6i allasfoglalas-kéréstiket: gyakorlatukban mintavétellel
kivalasztottak egy-két projektet, amelyre szakértGi allasfoglalas-kérést kértek, pozitiv vélemény esetén
pedig az 6sszes hasonld projekt vonatkozasaban alkalmaztdk - sajat megitélésik alapjan - a K+F
addalapkedvezményeket.

A jogosultsagi kovetelmények (500 millié Ft-os K+F raforditas, 50 f6s K+F munkavallald) fellilvizsgalata
javasolt az els6 év végén kilénésen az 500 millio Ft értékhatar esetében - ezzel a projektcsoport
mindsités célja nem sérililne, de a kérelmezdk kére béviilhetne — kiléndsen példaul a szoftverfejleszto
és egyéb IT fejlesztéseket rendszeresen végzo cégekkel.

2017. januar 1-t6l, jelentds és kedvezo valtozasként, Uj tdmogatdasi jogcimként kerllt bevezetésre: a
K+F egyedi kormanydontésen alapuld tamogatas (K+F EKD). A tdmogatas keretében olyan nagyvallalati
K+F projektek nyerhetnek el tdmogatast, amelyek Magyarorszag tertletén 1-3 év alatt valdésulnak meg
és minimum 3 millié eurd elszamolhatd koltséggel rendelkeznek. A tdmogatas egyik f6 célja, hogy a
Magyarorszagra vonzzon kutatas-fejlesztési kézpontokat vagy olyan vallalkozasokat, amelyek kutatas-
fejlesztési projekteket terveznek, illetve a vallalatokat tovabbi K+F projektek megvaldsitasara
Osztonozze (ezzel is erGsitve a hazai kutatas-fejlesztési projektek versenyképességét). A tamogatas
folydsitasénak feltétele a K+F projektek pozitiv SZTNH mindsitése, ami a jévOben tovabbi feladatot,
megkereséseket fog jelenteni a Hivatal felé.
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4. Javaslatok

Atfogé értékelési munkénk sordn szamos olyan kérdéskorrel taldlkoztunk, ahol a jelenlegi mindsitési
rendszer finomhangolasa a rendszert igénybe vevd vallalatoknak tovabbi kénnyitést jelentene -
mindamellett, hogy a rendszert jelenlegi formajaban is gérdilékenynek, rugalmasnak, és szakmailag
megalapozottnak tartjak.

A megfogalmazott javaslatokat két csoportba osztottunk: az els6é csoportba keriiltek azok, melyek
alapvetden a szabalyozési, eljarasi és dokumentacios hattér (beleértve a Médszertani Utmutatd)
modositasat igénylik; a masodik csoportba azokat soroltuk, ahol elsGsorban szélesebb kor(i
kommunikaciét javaslunk, hogy az eljarasok részletei és feltételei egyértelmuiek és értheték legyenek a
meglévo és potencialis igénybevevlk szamara.

1. A Mddszertani Utmutaté 2013. novemberi kozzététele dta megjelent vagy mddositott
jogszabdalyokkal (KFI tv, Korm. Rendelet, AKR), illetve a 2015. oktdber 8-4n megjelentett Frascati
Manuallal valé 6sszehangolasa.

2. A szakértoi allasfoglalas-kérés vallalati oldalrdl vald kezdeményezési lehetdségének megjelenitése
a KFI torvényben, a Korm. Rendeletben és a Médszertani Utmutatéban.

3. A projektcsoport-mindsités médszertananak leirdsa a Médszertani Utmutatéban.®

4. A minGsitési eljarasok adatbiztonsaganak novelése azdltal, hogy a szakértdi allasfoglalas-kérés
esetén is az el6zetes projektmindsitési kérelemhez hasonld elektronikus feltlet alljon
rendelkezésre.

5. A szakértdi allasfoglalas-kéréshez a kérdéssor mintajanak elérhetévé tétele az SZTNH honlapjan
annak feltlintetésével, hogy a kérdéssor a K+F projektek szakértdi allasfoglalas-kérésére
vonatkozik, és nem az egyéb szakkérdésekre (azaz nem projektek K+F mindsitése) iranyuld
megkeresésekre.

6. Az el6zetes projektmindsitési kérelem esetén a karakterkorlatok ajanlas jellegliek legyenek
(jelezve a valasz elvart mélységét), ne kotelezé elbirasok.

7. Az el6zetes projektmindsitési kérelem és a projektcsoport mindésitési kérelem
formanyomtatvanyanak vagy elektronikus (rlapjanak kiegészitése egy, a jelenleginél® jobban
alabontott tudoményagi megjeldlés lehetdségével. Emellett a Médszertani Utmutatéban javasolt
annak leirdsa, hogy a mindsitési kérelemben / szakért6i allasfoglalds-kérésben a kérelmez6 fejtse
ki roviden, hogy véleménye szerint a projekt elsésorban milyen tudomanyteriletre,
tudomanyteriletekre vonatkozik és meglatasa szerint milyen teriileten jartas szakértd szikséges
a projekt K+F tartalmanak megitélésére. Az el6zetes mindsitési kérelem formanyomtatvanyaban

8 Korm. Rendelet 37. § (3) A projektcsoport minGsitésének részletes szempontrendszerét az SZTNH - az NKFI Hivatal
elndke véleményének kikérését kbvetéen - modszertani Utmutatéban hatarozza meg, amit tajékoztatasul a honlapjan
kozzétesz.

° A minGsitési kérelemmel érintett projekt tudomanyagi besoroldsa (jelenleg): Természettudomanyok, Mlszaki

tudomanyok, Orvostudomanyok, Mezdgazdasagi tudomanyok, Tarsadalomtudomanyok, Humantudomanyok
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szerepld, a projekt IT tartalmara vonatkozod kérdés!o kifejtése is javasolt a Mddszertani
Utmutatdban, miszerint e kérdés célja szintén a kérelem értékeléséhez megfelel6 szakérté
kivalasztasa.

8. Az Ujdonsag és Ujszerliség fogalmi elvalasztasanak és értelmezésének elGsegitése példakon
keresztil, példaul jarmdipari, elektronikai gyartd és szoftverfejlesztési iparagakra vonatkozo
szemléltet6 példak beemelésével. Javasolt egyben annak az atgondoldsa, hogy mely adatbazisok
atvizsgalasat, vagy milyen kutatdsi mddszertant jeldlhetne a Médszertani Utmutaté példaként,
amelynek alkalmazasaval a kérelmez6 kozelebb kertilhet ahhoz, hogy a téle elvarhaté mddon és
gondossaggal végezte el annak vizsgalatat, hogy projektjét jellemzi-e az Gjszerliség.

9. A Mddszertani Utmutaté példainak frissitése, kilondsen a
a. szoftverfejlesztés kutatas-fejlesztési kritériumainak kiegészitésével (16-17.0.),

b. gyartovallalatok K+F tevékenységére vonatkozd korszer(i példakkal vald bdvitésével (23-
24.0.).

10. A Médszertani Utmutaté kiegészitése ,a vildgviszonylatban mértékadé technika alldsanak
ismertetését”!! definicidjaval, annak illusztralasaval (példakon szemléltetve), hogy milyen
mélyrehatdan és milyen logika kell a kérelmezének megvizsgalnia a tudomany allasat és mi a
kovetkezménye, ha johiszem( eljarasa mellett nem megdfelelGen itéli meg a kérdéskort.

1. Az SZTNH tevékenységének megismertetése egy még szélesebb réteggel, tobbek kozott szakmai
konferenciakon valé még aktivabb részvétellel, illetve még tébb sajat rendezvény szervezésével.

2. A szakértoi fliggetlenség biztositdsa: a kivalasztott értékeldk Gsszeférhetetlenségének!? tovabbi
kiemelése (vizsgalt szempontok leirdsa) az eljarasi dokumentumokban és az 6sszeférhetetlenségi
szabalyok hangsulyozasa a honlapon annak érdekében, hogy megnyugtatoan kizarhaté legyen a
versenytarstol érkezd értékeldk 0sszeférhetetlensége és esetleges visszaélése.

3. A hidnypdtlas szerepének és lehet6ségeinek részletes kommunikacidja a Modszertani
Utmutatdban.

4. Annak lefrdsa a Médszertani Utmutatéban, hogy eldzetes mindsitéskor a projektkezdésre
vonatkozd 6 hdnapos hatarid6é egy jogszabaly altal meghatérozott objektiv hataridé, aminek
tullépése esetén mar egy Uj K+F projekt kortilményei alinak fent, melyek ebbdl fakadéan egy (j
eljaras lefolytatasat teszik szlikségessé.!3

5. Annak feltintetése az SZTNH honlapjan, hogy a mindsitési rendszerre vonatkozo kérdések esetén
forduljanak az Ugyfelek az tgyfélszolgalathoz, ugyanakkor konkrét tigyh6z kapcsoléddéan sem az

10 Amennyiben a projekt tartalmaz informacidtechnoldgiai fejlesztési (igy kulondsen szoftverfejlesztési)
tevékenységeket is, kérjlk, részletezzék, hogy ezek a tevékenységek 6nmagukban is tartalmaznak-e K+F elemeket,
illetve hogyan kapcsolédnak ezek a tevékenységek a projekthez, valamint hogyan segitik a projekt céljanak elérését
1 A Korm. Rendelet: 1. § (1) f) a projekt 6sszefoglalasat, ideértve - ahol értelmezhetd - a projekttel kapcsolatos,
vilagviszonylatban mértékadd technika allasanak ismertetését, valamint a kutatas-fejlesztési célkitlizések, a kutatasi
modszertan és a projekt mérféldkéveit és munkaszakaszait leiré itemezés bemutatasat

2 Korm. Rendelet: 15. § A minGsitési eljarasokban - ha szakért6 kirendelésére kerll sor - a Szellemi Tulajdon Nemzeti
Hivatala a projekt altal érintett tudomanyterileten jartas, fliggetlen szakértét vesz igénybe

3 Korm. Rendelet 6. § (3) A KFI tv. 38. § (6) bekezdésének alkalmazasaban a projekt valtozatlan megvaldsitasanak
minG6sll, ha az 1. § (1) bekezdés b), e), j), k) és |) pontjaban, valamint az 1. § (2) bekezdés b) pontjaban foglalt
adatokban a projekt megvalositasa soran valtozas kovetkezik be, azzal, hogy - az 1. § (1) bekezdés e) pontjanak
alkalmazasaban - a projekt megkezdésének valds idGpontja és a projektmindsités iranti kérelemben megjeldlt
idépontja kozotti eltérés nem lehet tobb 6 honapnal.
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Ugyfélszolgalat, sem az SZTNH mindsitésért felel6s munkatarsai / értékel6i nem tudnak hivatalos
tajékoztatast adni.

6. A potencidlis kérelmezok részérdl jelentkezd, ismert igény ellenére javasolt az eljarasrendi

leirasokban kommunikalni, hogy az angol nyelv( eljaras, illetve konzultacios lehet0ség biztositasa
torvény erejénél fogva nem lehetséges.!*

v

,,,,,,

20. § (3) bekezdese szerinti esetben - nemzetiségi nyelven folynak, a kérelmet magyar nyelven és - az altalanos
kézigazgatasi rendtartasrodl szold térvény 20. § (3) bekezdése szerinti esetben - nemzetiségi nyelven kell benyujtani. A
kérelem mellékleteként idegen nyelv(i beadvanyokat is be lehet nyujtani, az SZTNH azonban - hatarid6 tlzésével -
magyar nyelv( forditds benyujtasat irhatja eld. Hitelesitett forditas benyujtasa csak akkor irhaté el6, ha alappal
vonhato6 kétségbe a forditas pontossaga vagy a kulféldi okiratban foglaltak valddisaga.

AKR: 20. § [Az eljaras hivatalos nyelve]

(1)5 A kozigazgatasi hatdsagi eljaras hivatalos nyelve a magyar.
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5. Melléklet

AKR
Deloitte

Elozetes
projektmindsités,
elézetes projekt-
mindsitési kérelem

Ertékelési jelentés

Intézményrendszer

K+F

K+F ad6dsztonzok

K+F minosités /
Mindésitési rendszer

KFIO
KFI tv.
KKV

Korabbi értékelési
jelentés

Korm. Rendelet

Megkérdezettek

Médszertani Utmutatd

21

2016. évi CL. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol

Deloitte Uzletviteli és Vezetési Tanacsadd Zrt.

A KFI tv. 36. § (1) a) pontjaban hivatkozott eljaras.

Jelen dokumentum

A kutatas-fejlesztési projektekkel kapcsolatban K+F palyazati
tamogatasok vagy K+F add-, illetve addalap kedvezmények
nyujtasaban, illetve ellenérzésében els6dlegesen részt vevo
intézmények (azaz a Nemzetgazdasagi Minisztérium, a Nemzeti
Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal, a Szellemi Tulajdon
Nemzeti Hivatala, a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal).

Kutatas-fejlesztés

A kutatas-fejlesztési tevékenységhez kapcsoldédo ado- és
jarulékkedvezmények. Amennyiben egy tarsasag K+F
tevékenységet végez, ugy jogosult lehet K+F
addalapkedvezményekre tarsasagi add, helyi ipar(izési adé,
innovacids jarulék és szocialis hozzajaruldsi add vonatkozdsaban is.

Az egyes tevékenységek kutatas-fejlesztési szempontl mingsitése
iranti eljaras

Az SZTNH Kutatas-fejlesztési és Innovaciés Osztalya

A tudomanyos kutatasrol, fejlesztésrol és innovaciorol sz6lé 2014.
évi LXXVI. Térvény
Kis- és k6zépvallalat

rendszerének értékelése: a bevezetés tapasztalatai c. értékelési
jelentése.

332/2017. (XI. 9.) Korm. Rendelet az egyes tevékenységek
kutatas-fejlesztési szempontl mindsitése iranti eljaras részletes
szabalyairdl

Interjualanyok

Az SZTNH a K+F fogalom értelmezésével kapcsolatos gyakorlati
tudnivaldkat és az egyes eljarasokkal kapcsolatos tovabbi részletes
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szabalyokat a kutatds-fejlesztési minGsitési eljaras 2013. novemberi
modszertani Utmutatéja

NAV vagy adohatésag Nemzeti Adé- és Vamhivatal
NGM Nemzetgazdasagi Minisztérium

Projek -mindsité . . -
r.ojf ’ttisc_)pctrt manSItes‘A KFI tv. 36. § (1) b) pontjaban hivatkozott eljaras.

minositési kérelem

Tao tv. 1996. évi LXXXI. torvény a tarsasagi adordl és az osztalékadordl

Szakértoi allasfoglalas, A KFI tv. 42. § (1) pontjaban hivatkozott eljaras, amely az
szakértoi allasfoglalas- addhatdésagon, mas hatésédgon vagy birdésagon kivil a vallalati
kérés oldalrdl is kezdeményezhetd.
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