Kommentar egy képviseldi kérdéshez

Harangoz6 Gébor orszaggytilési képviselo (MSZP) 2015. januéar 12-én irésbeli vélaszt
igényl6 kérdést nyujtott be az igazsagugyi miniszternek az Orszaggyiilés elndke utjan, ,,Miért
szervezték ki a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala alapfeladatainak ellatadsat?” cimmel. Az
erre adott valasz januar 27-en sziletett, amely az Orszaggyiilés honlapjarol is elérhetd.

A minden érdemi kérdést egyértelmiien megvalaszoldé miniszteri nyilatkozathoz csatlakozva,
az SZTNH a kovetkezoket tartja fontosnak a mértékadd kozvélemény tajékoztatasara
megosztani az érdekloddkkel.

A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala alapfeladatainak ellatasat nem szervezték ki, a feltett
kérdesek es az ezek megalapozdsat magyarazni hivatott allitdsok korméanyhivatalunk
mukodésével kapcsolatban téves eldfeltevéseket €s adatokat tartalmaznak, ami sziikségessé
teszi e tévedések eloszlatasat és a tények valds szinben valo feltlintetését.

A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala (SZTNH) kozel 120 éves multra visszatekintd
iparjogvédelmi kozigazgatasi hatésag. Hagyomanyos hatosagi feladatkorének betoltése
mellett évtizedek oOta kilonféle — mint ahogy a miniszteri vélaszlevél is hangsulyozza -
kdzszolgaltatasokat is nyujt (pl. dokumentécids, tajékoztatési, oktatasi tevékenységet végez).
Ez a mar eleve sokrétti feladatkdr tobb tekintetben is jelentdsen boviilt az elmult években.
Egyrészt az SZTNH imméar nemcsak iparjogvédelmi, hanem szerz6i jogi feladatokat is ellat:
2011-t61 kezdédben felel — egyre szélesebb kérben — a szerz6i és szomszédos jogok tertletén
a k0z0s jogkezelO szervezetek nyilvantartasaért és felligyeletéért, a szerzéi jogi dijszabasok
kormanyzati jovahagyasanak el6készitéséért, valamint az un. arva miivek felhasznalasanak
engedélyezéséért. Masrészt 2012. februar 1-jei hatallyal a kutatas-fejlesztési tevékenység
mindsitésével bovilt az SZTNH hataskore. Ez egyfel6l a Nemzeti Ado- és Vamhivataltol
érkez6 szakértdi megkeresésekben foglalt szakkérdések eldontését, masfeldl a vallalkozasok
altal onkéntesen és opcionalisan kezdeményezhetd elézetes mindsités elvégzését igényli a
hivatal részérél. Ugyancsak ebben az idészakban boviilt szamottevéen az olyan
intézménykozi megallapodasokon alapuld nemzetkézi egyiittmiikodés, amely egyszerre
szolgalta Magyarorszag erdekeit és javitotta hazank nemzetkzi megitélését.

Ezt a b6viil6 hataskort — a feltett kérdés magyarazataban foglaltakkal ellentétben —az SZTNH
a 2012. év els6 harmadaban végrehajtott 27 fos 1étszamcsokkentés mellett latta el, ugyanakkor
tovabb javuld hatékonysaggal és mindségben. (Az SZTNH engedélyezett létszdma a
kovetkezoképpen alakult a felsorolt évek kezdetén: 2009-ben 219 6, 2010-ben 229 {6, 2011-
2012-ben 231 16, 2013-ban, 2014-ben és 2015-ben 204 £6).

Az SZTNH feladatbéviilése és a létszamcsokkentés végrehajtasa — a hivatali munkavégzés
hatékonysaganak fokozasa mellett — Uj munkaszervezési megoldast igényelt a kormanyzat
oldalan, amelynek réveén a tovabbiakban is biztositani lehetett az SZTNH boviilé
feladatkoreihez szilkseéges személyi kapacitasokat. Az SZTNH — a sziikséges kormanyzati
jovéhagyassal — ezért vehetett at vagyonkezelésbe a Kozigazgatasi €s Igazsagugyi


http://www.sztnh.gov.hu/sites/default/files/files/hirek/1link025661_0.pdf
http://www.sztnh.gov.hu/sites/default/files/files/hirek/2link025660001.pdf

Minisztériumtdl egy nonprofit kft-t 2012 aprilisaban, a tarsasag nevének HIPAvilon Nonprofit
Kft-re vald6 megvaltoztatdsa mellett. Az U0j szervezeti megoldas célja tehdt az SZTNH
jogszabalyokban meghatarozott kozfeladatai hatékonyabb ellatdsanak tamogatasa volt. Ezzel
Osszhangban a HIPAvilon Nonprofit Kft. tevékenysége a kovetkezokre terjedt ki: a
gazdasagstratégiai, kutatatas-fejlesztési, innovacio- és technologiapolitikai, illetve a kulturélis,
kreativ és oktatasi agazatokkal kapcsolatos kormanyzati célkitiizések megvaldsitasaban vald
kozremiikodés, valamint az ehhez kapcsolddd szolgaltatasok, az SZTNH belfoldi hatosagi és
szakpolitikai  tevékenységeinek tdmogatdsa, az SZTNH belféldi és nemzetkozi
szolgéltatasaiban vald kozremiikodés, valamint a szellemitulajdon-alapu
innovaciomenedzsment fejlesztése a kdzfinanszirozasu innovécié és modernizacio soran.

Az SZTNH ¢és a HIPAvilon Nonprofit Kft. egyiittmiikédéséhez a jogalkotas megteremtette a
megfeleld jogszabalyi alapot, illetve felhatalmazast: az egyiittmikdodés Kereteirdl a
talalmanyok szabadalmi oltalmaro6l sz6lé 1995. évi XXXIII. térvény 115/E. § (7) bekezdése
rendelkezik; a részletes szabalyok pedig a 287/2010. (XII. 16.) Korm. rendelet 2013. évben
modositott 6/A. §-ban talalhatok. Nem fér tehat kétseg az SZTNH és HIPAvilon Nonprofit
Kft. kapcsolatanak jogszertiségéhez ¢s kozhasznusagahoz.

A jogszabalyi el6irasokbol ugyancsak egyértelmilen megallapithato tehat, hogy semmilyen
tekintetben nem csokkent az SZTNH felel6sségi kore vagy az &ltala ellatott feladatkor az
elmult években, vagyis a hivatal egyetlen feladatot sem adott at, vagy le, és nem is szervezett
ki. Az SZTNH minden alapfeladata tekintetében teljes egészében gyakorolja iligydontd
hataskoret és viseli a felelésséget tevékenységeért. Kiszervezés nem tortént, az SZTNH a
HIPAvilon Nonprofit Kft.-t csupan szolgaltatasi és egyéb — hatosagi jelleget nélkiilo6z6 —
feladatok egyes részelemeinek ellatasara veszi igénybe.

Kilon kiemelést érdemel, hogy az SZTNH ¢és a HIPAvilon Nonprofit Kft. szerzédéses
kapcsolatanak egyik fontos alapeleme a kilfoldi iparjogvédelmi hatosadgokkal kotott — mar
emlitett — intézményko6zi megallapodasokon alapulé nemzetkdzi egyiittmiikodésbdl fakado, az
SZTNH-nak és a kozponti koltségvetésnek egyarént bevételt hozo kutatasi és vizsgalati
tevékenysegek ellatasaba valo ,,bedolgozas”. Ezeknek a magyar hatdsagi eljarasoktol
elkilonult szolgaltatasi tevékenységeknek a kiilfoldrél szarmazoé dijabdl, a HIPAvilon
Nonprofit Kft.-nek kifizetett ellenérték utan olyan bevétele szarmazik az SZTNH-nak, amely
jelent6sen hozzajarul a hivatal mikodoképességéhez és a kozponti koltségvetés javara eldirt
befizetési kotelezettségek teljesitéséhez is. A HIPAvilon Nonprofit Kft. ezen a terileten
bevont tdbbletkapacitasa nélkil az SZTNH és Magyarorszag kodzponti koltségvetése is
bevételektdl esett volna el.

Fontos felhivni a figyelmet arra is, hogy a magyar kozigazgatdsban nem A&ltalanos a
nemzetkdzi 1SO 9001 mindségiranyitasi szabvanynak valdé megfelelés és annak rendszeres
tanusittatasa, evenkenti auditalasa, amellyel az SZTNH ugyancsak rendelkezik 2010 oOta
folyamatosan az alapfeladatai teljes kore tekinteteben (2014 végén is megtortént a nemzetkozi
normaknak megfelel6 sikeres tanusitas).



Kiilonésen félrevezetd, hogy a képvisel6i kerdes egy kiragadott statisztikai adathoz,
nevezetesen a ,,hazai és a kozvetlen kulfoldi szabadalmi bejelentések szaméhoz”, annak 641
db-ra torténé csokkenéséhez viszonyitottan fogalmazza meg kétségeit. Az SZTNH maér
évtizedek Ota nem Kkizarolag szabadalmi hatésadg, de még ha az lenne, akkor sem lenne
elfogadhatd egyetlen mutatdszam alapulvétele. A feltett kérdésben megfogalmazott allitas
nem szamol sem mas iparjogvédelmi oltalmi formakkal (védjegy-, hasznalatiminta-,
formatervezésiminta-oltalom stb.), sem a mar emlitett szerz6i jogi feladatkorokkel, sem a
K+F mindsitésekkel, de a mar hagyoméanyosnak mondhat6 kozszolgaltatasi feladatokkal
(oktatas, dokumentacios tevekenység stb.) sem.

Az aldbbi néhany szdmadat jol illusztralja az SZTNH tevekenységének sokrétiiségét és az
intézett Ugyek nagy szamat.

A) Az SZTNH Aaltal 2012-2014-ben fiiggo, illetve érvényes ligyekben meghozott hivatali
intézkedések szdma 2012-ben és 2013-ban egyarant meghaladta a 84 ezret, 2014-ben pedig a
77 ezret. Ezek megoszlasat az alabbi tablazat mutatja be Ggytipusok és oltalmi formak szerinti
csoportositasban:

Ugytipusok 2012 2013 2014
Nemzetk6zi védjegy Kiterjesztese 14 42 48
Eurdpai szabadalom 18326 21286 18374
Formatervezési (ipari) minta 1764 1802 1821
Novényfajta-oltalom 296 296 391
Foldrajzi arujelzé 23 0 2
KJK eljarasok 96 93 91
Eredetmegjeldlés nemzetkozi oltalma 6 79 1
Védjegy 42674 39792 39485
Szabadalom 17779 17848 12988
Kiegészit6 oltalmi tanudsitvany 174 385 315
Hasznéalati minta 2452 2316 2157

K+F minésités 1024 1029 1030




B) Annak redlisabb bemutatasara, hogy a szabadalmi terlilet dnmagaban sem egy bejelentési
mutatoval mérendd, a kovetkezO tablazat ismerteti azokat az adatokat, amelyek az SZTNH
szabadalomengedélyezési és eurdpai szabadalom hatalyositasi feladatainak megfeleld

végrehajtasat szemléltetik:

2009 2010 2011 2012 2013
Megadott és hatalyositott szabadalmak 2 688 3031 3195 3278 4 858
Ebbdl:
Eurdpai szabadalom hatélyositasa 2216 2 649 2750 2837 3507
Nemzeti (iton megadott szabadalom 472 382 445 441 1351
Ebbol:
Megadott hazai
szabadalom 79 180 205 96 134
Elutasitasok 30 35 27 37 50
Megszlinések 1545 1915 1430 1108 1563
Befejezések 4 263 4981 4 652 4423 6471
Folyamatban 1év6 szabadalmi ligyek 8939 7 067 5976 5934 3880

C) Annak érzékeltetésére, hogy Magyarorszagon a hatalyos (érvényes) iparjogvédelmi oltalmak
szama a fébb oltalmi formak szerint mekkora, vagyis mekkora allomanyt kezel az SZTNH, az

alabbi tablazat szolgal.

2009 ( 2010 2011 2012 2013
Szabadalom 12749| 13853 15 390 16 699 19130
Ebbol:
Nemzeti (iton megadott szabadalom 6 547 5688 5227 4769 5237
Hatalyos eur6pai szabadalom 6 202 8 165 10 163 11930 13893
Novényfajta-oltalom 56 62 77 82 85
Kozosségi névényfajta’ 16 785| 17610 18 757 20 362 21577
Kiegészitd oltalmi tanusitvany (SPC) - - 112 125 118
Formatervezésiminta-oltalom 3979 4155 4228 4225 4221
Kdz6sségi formatervezésiminta-oltalom* 404 884 | 446711 489 905 550 965 725 964
Hasznélatiminta-oltalom 832 838 926 955 924
Nemzeti védjegy 52844 52061 53973 56 130 55 942
Kozosségi védjegy* 597931 698734 792 625 888 373 986 496
Nemzetkdzi (madridi rendszer(l) védjegy 142708 | 141069 121 145 114 931 115 025
Foldrajzi arujelzok - - 47 47 47

! A CPVO Altal nyilvantartott kozosségi novényfajta-oltalmi adatok forrésa:
http://www.cpvo.europa.eu/statistiqgues/CPVO _statistics summary.pdf



http://www.cpvo.europa.eu/statistiques/CPVO_statistics_summary.pdf

Nemzetkdzi eredetmegjeldlés - | - | 903 | 830 | 830

* Bsszes lajstromozott oltalom szama

Mielé6tt a képviseldi fogalmazvanyban pontokba szedett kérdésekre kitérnénk, nem hagyhatok
helyesbités nélkul az abban megfogalmazott egyes allitasok sem:

- a szOban forg0 tarsasagot valdban 2011-ben alapitottak, de eredetileg mas néven és mas
cellal, és az csak 2012-ben keriilt az SZTNH tulajdonosi joggyakorlaséba és ,,valt” HIPAvilon
Nonprofit Kft.-vé,

- nem tortént alapfeladat-kiszervezés, az SZTNH minden feladatdt maga latja el, egy
egységes, 1SO szabvanyok szerint tanusitott rendszerben,

- az SZTNH tevékenységi €s felelosségi kore igenis jelentdsen boviilt az elmult idészakban,
mikozben létszama 2012-ben tdbb mint 10%-kal, 27 fével csokkent.

A megfogalmazott konkrét kérdésekre fontosnak talaljuk az al&bbiak kifejtését:

1) A jogszabalyi elGirasok tikrozik azt a kormanyzati szandékot, hogy az SZTNH
gondoskodjon minden eldirt feladata megvalositasarol, aminek a hivatal eleget is tesz, mert
amint az bemutatasra és kifejtésre kertlt, nem tortént alapfeladat-kiszervezés. Az SZTNH
minden feladatat valtozatlan felelosséggel, ligydontdé moddon, folyamatait eldzetesen
meghatarozottan, szabalyozottan és kiils6 szervezet altal tanusitottan latja el.

2) Az SZTNH dokumentacios és tajékoztatasi tevékenységét 2013-ban a HIPAvilon
Nonprofit Kft. az alabbi feladatok ellatasaval timogatta:

- a hivatali szakkonyvtar olvasészolgalati és dokumentacids tevékenységeinek tdmogatasa
(szellemitulajdon-védelmi dokumentumok gytjtése, feldolgozasa, tarolasa, rendszerezése €s
megoérzése, illetve az ezekkel kapcsolatos feladatok ellatasa, a szellemitulajdon-védelem
szakirodalmaval kapcsolatos nyilvanos szakkonyvtari tajékoztatasi feladatokban valo
részvetel, a szukséges dokumentumok hozzaférésének biztositasa stb.);

- projekt management (a szellemitulajdon-védelmével és az innovacidval kapcsolatos hazai és
nemzetkozi palyazatok koordinalasa);

- az SZTNH egyes kiadvanyaival kapcsolatos szerkeszt6ségi feladatok ellatasa (az
Iparjogvédelmi és Szerz6i Jogi Szemle cimii kiadvany két havonként megjelend szdmanak
tartalmi és operativ eldkészitése, a gyartds lebonyolitdsa, tovabbi 39 db hivatali kiadvany
tartalmi és operativ elékészitése, a megjelenés szakmai timogatasa);

- az SZTNH Aaltal szervezett hét hivatali esemény el6készitésében és lebonyolitasaban vald
kozremiikddeés.

Sziikséges egyértelmlivé tenni, hogy a kérdésben talalhaté tablazat elsé soraban szerepld
szerz6dés 2013. januar 1. és aprilis 30. kozotti teljes idészakara vonatkozo ellenértéke: szamla
ellenében 4 x 3.736.000.-Ft, dsszesen tehat 12.030.920.- Ft (+AFA).

3) A HIPAvilon Nonprofit Kft. az SZTNH-t kisegité feladatok ellatasaval tamogatta 2013-
ban. Ilyen technikai és adminisztrativ kisegité feladatok pl.: dokumentumok és &brak
digitalizaladsa az Gsszes oltalmi formaban a Szabadalmi Ko6zlony és Védjegyértesitben valo
megjelenéshez, szkennelése, leirasgyartas, a hivatal kikiildendé és beérkezd levelezésének



iktatdsa, postazas papir- es elektronikus hordozon, hazai és kilfoldi vonatkozasban,
tértivevények, hatarozatok, szerel6lapok, aktak stb. irattari kezelése. Ilyen jellegli feladatokat
az SZTNH Gazdalkodasi és Informatikai Foosztilya, Atvevé Osztilya és Ugyviteli és
Hatosagi Publikacids Osztalya részére lattak el a HIPAvilon Nonprofit Kft. munkatarsai.
Ennél a kérdesnél is sziikséges megemliteni, hogy a tablazat masodik soraban szerepld
szerz6dés 2013. januar 1. és aprilis 30. kozotti teljes idoszakara vonatkozo ellenértéke: szamla
ellenében 4 x 4.010.000.-Ft, dsszesen tehat 16.040.000.- Ft (+AFA).

4) A negyedik kérdésében szamszertsitett 459 iigy mindegyike a jelen valaszban mar emlitett
kalfoldi iparjogvedelmi hatosagokkal kotott intézménykdzi megallapodasokon alapulo
nemzetkozi egyiittmitkdésb6l adodd Ugy volt. Ezeket, csokkentett Iétszdméval az SZTNH
nem tudta volna a kulfoldi fél részére teljesiteni, ezért kellett bevonni a HIPAvilon Nonprofit
Kft.-t is. E tevékenységet az SZTNH részér6l szabalyozott rendben ellendrizte a teljesités
soran. A kiilfoldi partner részére elvégzendd 459 {igy megoszlasa: 6 Ugyben Ujdonsagkutatas
elvégzése és kutatasi jelentés elkészitése; 178 ugyben vizsgalati jelentés, illetve szlikség
esetén irasos vélemény elkészitése kutatasi jelentés alapjan; 127 gyben Ujdonsagkutatas
elvégzése, kutatasi jelentés és vizsgalati jelentes, illetve szlikség esetén irasos vélemeny
elkészitése; 103 ligyben vizsgalati jelentés, illetve szlikség esetén irasos vélemény elkészitése
a korabbi irasos vélemény(ek)re adott bejelentdi valasz alapjan; 45 ligyben vizsgéalati jelentés,
illetve sziikség esetén irdsos vélemény elkészitése a kutatasi jelentésre és a korabbi irdsos
velemény(ek)re adott bejelentdi valasz alapjan. Ezen tigyekben a magyar hat6sagi eljarasoktol
elkilonult szolgaltatasi tevékenységeknek az ellenértékeként az SZTNH kiilfoldrél szarmazd
bevételekre tett szert, amelyek tekintetében a HIPAvilon Nonprofit Kft.-nek Kkifizetett
ellenérték kevesebb volt, mint a kiilfoldrél beérkez6 bevétel.

5-6) A kérdések a tablazat 6. és 7. soraban szerepld szerzOdésekre vonatkoznak. A két
szerz6désben felsorolt feladatok 1ényegében megfelelnek a korabban mar a 2-4) kérdéseknél
kifejtett szerz6déses feladatoknak. A kérdésében talalhatd tablazatbol is kitiinik, hogy ezek a
szerzOdések mas-mas idOszakra vonatkoznak. Az 5. kérdésben érintett szerz6dés id6beli
hatalya 2013 janiusatdl 2014. aprilis 30-aig szolt, mig a 6. kérdésben szereplé szerz6dés
hatalya az ezt kovet6 idészakra, 2015. december 31-éig terjed6en keriilt megkotésre.

7) A HIPAvilon Nonprofit Kft. altal foglalkoztatott munkavallalok szama 2015. januar 1-jén
34 16 volt.

Az SZTNH ¢és a HIPAvilon Nonprofit Kft. szerzddéses egyiittmiikddése megfelel a térvényi
¢s egyéb jogszabalyi elbirasokban meghatarozottaknak. Ezek betartasanak -ellendrzése
folyamatosan biztositott, hiszen az SZTNH-t mint kormanyhivatalt egyebek mellett az Allami
Szamvevoészék minden évben ellendrzi, mig a HIPAvilon Nonprofit Kft. mint a Magyar
Allam tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasag, az MNV Zrt. vagyonkezelésében all, és vele
kapcsolatban érvényesiilnek ezen feliil nemcsak a minden tarsasigra kotelezd ellenérzési
mechanizmusok, hanem még a nonprofit tarsasdgokra iranyadoé kiilon specialis eldirasok is.

Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala



