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I. Bevezetés
1.1. Elozmények

A feketegazdasag visszaszoritdsa, valamint a szellemi tulajdonjogok megsértése elleni
hatékony kiizdelem érdekében, tovabba felismerve, hogy a szellemitulajdon-védelem
hatékonyabba tétele érdekében nemzeti stratégia-alkotasra és Osszehangolt fellépésre van
szikség, a Kormany elfogadta az ,,Uj rend és szabadsag” programért felelds korméanybiztos
kinevezésérdl és feladatairol szolo 1074/2007. (X. 1.) Korm. hatdrozat modositasardl szolo
1002/2008. (I. 25.) Korm. hatdrozatot. A kormanyhatarozat, amely 2008. februar 1-jén Iépett
hatalyba, egyfeldl kibévitette az ,,Uj rend és szabadsag” programért felelés kormanybiztos
hataskorét a szellemi tulajdon védelme érdekében teendd feladatokkal, masfeldl pedig
létrehozta a Hamisitas Elleni Nemzeti Testiiletet (a tovabbiakban: HENT), amely testiilet —
javaslattevo, véleményezd és tandcsadoi feladatokat ellatd szervként — segiti a kormanybiztost
a szellemi tulajdon védelmével 6sszefiiggo uj feladatainak ellatasaban.

A korményhatirozat értelmében a kormanybiztosnak hamisitds elleni nemzeti
stratégiat és az ahhoz kapcsoléddan — eredmény-mutatoszamokkal kiegészitett — intézkedési
tervet kell készitenie, és azt 2008. junius 30-ig kell a Kormany elé terjesztenie.

A Kormanynak a kormanyhatdrozat megalkotasaban és az annak preambuluméban
kifejezésre jutd célkitlizéseire figyelemmel e stratégia alkalmazédsdban ,hamisitads”-on a
szellemi tulajdonjogok megsértésének valamennyi formajat érteni kell, fiiggetleniil attol, hogy
a szerz6i jogi védelem, illetve az iparjogvédelmi oltalom melyik formdjarol, illetve, hogy
polgéri jogi vagy biintetdjogi jogsértésrol van-e szo.

1.2. A Hamisitas Elleni Nemzeti Stratégia célkitiizései

E Hamisitas Elleni Nemzeti Stratégia (a tovabbiakban: stratégia) célja, hogy az ahhoz
kapcsolt intézkedési terv végrehajtasa utjan

— a szellemi tulajdonjogok megsértésének hazai volumene szamottevoen
csokkenjen;

— a jogsértések elleni fellépés hatékonyabba valjon, eszkdzrendszere javuljon;

— a szellemi tulajdonjogok védelmének fontossagira ¢és megsértésének
kovetkezményeire vonatkozo tarsadalmi tudatossag fokozodjék.

E célkitiizések megvalositasa a szellemi tulajdonjogok védelmének megerdsitése tjan

— elémozditja az innovaciot és noveli a vallalkozasok — kiilonosen a kis- €s
kozépvallalkozasok — versenyképességét;

— Osztonzdleg hat a szellemi tulajdonjogi védelemre alkalmas miiveket, miiszaki
alkotasokat 1étrehoz6 szerzdkre, feltalalokra;



— csokkenti a feketegazdasag aranyat, ami egyiitt jar a koltségvetési bevételek
novekedésével, a foglalkoztatas kifehéritésével, a hamisitasbol szarmazo illegalis jovedelem
blincselekményekbe valod visszaforgatdsanak megakadalyozasaval,

— biztositja a fogyasztok fokozottabb védelmét, igy eldsegiti kiilondsen, hogy a
fogyasztok egészségét €s testi €pségét is veszélyeztetd hamis termékek kiszoruljanak a
piacrol;

— eldmozditja a miikddotoke-bearamlast, erdsiti a befektetéi bizalmat és
Magyarorszag kedvezd nemzetkdzi megitélését a jogérvényesités terén;

— magaval hozza a kulturdlis ipar meger0sddését ¢és a kulturalis sokféleség
megorzeset;

— kedvezden hat a tarsadalom tehervallalasi kotelezettségeire a gyodgyszer- és
¢lelmiszerhamisitdssal kapcsolatos késobbi egészségiigyi kockazatok kizarasa, illetve
csOkkentése utjan.

E célok végrehajtasa érdekében a stratégia gondoskodik arrdl, hogy

— valos és pontos, mddszertanilag megalapozott helyzetkép késziiljon a szellemi
tulajdonjogok megsértésének hazai volumenérdl és jellemzdirdl;

— megfeleld tudatossagnoveld intézkedésekkel, illetve képzés utjan a
jogérvényesitésben kozremitkodok, valamint a kiemelt tarsadalmi célcsoportok megfeleld
ismeretekkel rendelkezzenek a szellemi tulajdonjogok védelmének fontossagardl és
megsértésiik kovetkezményeirdl;

— a jogérvényesités szabalyozasi és intézményi feltételei javuljanak, a
diszfunkciok, a hidnyos egyliittmitkodésbdl adodo hatranyos kdvetkezményei csokkenjenek;

— végrehajtasa megfeleld eszkozrendszer és monitoring utjan,
hatékonysagvizsgalat mellett torténjék meg.

1.3. A stratégia alapelvei
A stratégiat a kdvetkez6 alapelveket szem el6tt tartva kell végrehajtani.
1.3.1. Partnerség

A szellemi tulajdonjogok maganjogi természetébdl kovetkezden kivanatos a tudatos,
az e jogok védelmében gyakorlottan fellépd és a felkindlt allami eszkdzrendszert
magabiztosan hasznalé jogosultak jelenléte. A stratégia csak akkor hajthaté végre
eredményesen, ha abban a szellemi tulajdonjogok jogosultjai, az 6ket tomoritd tarsadalmi és
érdek-képviseleti szervezetek a jogérvényesitésben kozremiikodé allami szervezetekkel
egylittmiitkédve, proaktivan vesznek részt. E korben fontos a jogérvényesitésben
kozremiikddé allami szervezetek részérdl az egylittmiikodésre vald nyitottsag megteremtése,
illetve fenntartasa, valamint a jogosultak tarsadalmi és érdek-képviseleti szervezetei altal mar
eddig is tanusitott kezdeményezokészség megdrzése és fenntartasa.



1.3.2. Hosszu tavh szemlélet

A stratégia célkitlizéseinek megvalositdsa tobb éven ativeld, folyamatos
erofeszitéseket igényel. A stratégia céljai csak akkor valdésulhatnak meg, ha az 6sszefiiggo,
egy iranyba tartd, egymadsra épiilé részfeladatok, 1épések és intézkedések rendszerszerii
valtozasokat képesek generalni a szellemi tulajdonjogok érvényesitésének hazai rendszerében.

1.3.3. Atlathatosag és ellendrizhetéség

A stratégia végrehajtasanak eredményességét és hatékonysagat megfeleld eszkozokkel
kell biztositani. Ezt szolgaljdk az egyes intézkedésekhez rendelt indikéatorok, a feleldsok
megnevezése, a végrehajtott intézkedésekrdl készitett rendszeres beszamolok, a megfeleld
visszacsatolasrol vald gondoskodéds. A stratégia végrehajtdsa monitorozdsanak megfeleld
forumaul maga a HENT szolgalhat. Ehhez tarsul a HENT honlapja, amely — a stratégia
végrehajtasara vonatkozé naprakész és részletes tajékoztatas utjdn — biztositja a nyilvanossag
megfeleld tajékoztatasat az atlathatosag és az ellendrizhetdség jegyében.

1.4. A stratégia kapcsoloddasa mads kormanyzati kezdeményezésekhez
1.4.1. ,,Uj Magyarorszag” program

A stratégia kapcsolodik a Kormany ,,Uj Magyarorszag” programjihoz, amelyben
célkitlizésként megjelenik a szellemi tulajdon védelme és a szellemi tulajdonjogok
érvényesitésének eldmozditisa. A kormdnyprogram szerint ,,tamogatjuk az iparjogvédelmi
oltalom megszerzését, megujitasat, fenntartasat, védelmét és a jogérvenyesitést, valamint a
hazai vallalkozésok szamdra fontos kiilfldi technologidk atvételét, importjat”.

1.4.2. ,,Uzletre Hangolva” program

A Kormény 2007. évi reformprogramja célul tiizte ki egyfeldl — XII1.2. pontjaban — az
allam jogérvényesité képességének megerdsitését, masfelél — a XX.1. pontban, ,Uzletre
Hangolva” néven — az iizleti kdrnyezet javitasat. Az el6bbi a jogérvényesités hatékonyabba,
egyszeriibbé és eredményesebbé tételének célkitiizése révén kapcsolddik szervesen a szellemi
tulajdonjogok védelmének szamos jogteriileten ativeld biztositdsdhoz; az utdbbi pedig — a
2007. aprilis 25-én elfogadott eldterjesztés intézkedési tervében — kifejezetten hangsulyozza a
szellemi tulajdonnal kapcsolatos jogsértd cselekmények visszaszoritdsanak sziikségességét,
kiemelve az id6kozben mar 1étrehozott HENT felallitadsanak fontossagat.

1.4.3. ,,Uj rend és szabadsag” program

A jogérvényesités hatékonyabbd, egyszerlibbé ¢és eredményesebbé tétele a
legmesszebbmendkig illeszkedik a Kormany altal meghirdetett ,,Uj rend és szabadsag”
programba, amelynek hangstlyos fokusza a feketegazdasag és a feketemunka visszaszoritasa
érdekében sziikséges intézkedések kidolgozasa és végrehajtasa.



1.5. A stratégia felépitése
E stratégia

— bemutatja a szellemi tulajdonjogok érvényesitésének hazai jogi és intézményi
hatterét;

— helyzetképet ad a szellemi tulajdonjogok megsértésének hazai jellemz6irdl és a
jogsértések hatasairol;

— ismerteti a szellemi tulajdonjogok megsértése elleni nemzetkdzi fellépés
tapasztalatait;

— meghatarozza a {0 pilléreket és a cselekvési iranyokat;

— meghatarozza eszkozrendszerét;

— megallapitja a végrehajtdsdnak monitorozdsara és hatékonysagvizsgalatara
vonatkozo6 szempontokat;

— a 2010-ig terjedd iddszakra intézkedési tervet Aallapit meg az egyes
intézkedések, azok feleldsei és forrdsai meghatarozasaval.



I1. A stratégia pillérei és cselekvési iranyai

Els6é pillér: a hamisitassal o0sszefiiggd jogsértésekre vonatkozo statisztikai adatok
osszegyitijtése, a statisztikai adatgyiijtés és -értékelés modszertananak kidolgozasa, egy
mindenki szamara hozzaférhet6 és megfeleléen strukturalt adatbazis osszeallitasa,
valamint a hamisitasok gazdasagi kovetkezményeinek szambavételére vonatkozo
eljarasok kidolgozasa.

A hamisitasra vonatkozo6 statisztikai adatok rendszerbe foglaldsa biztositja a valds
allapot felmérését, megalapozza az indikatorok rogzitését, valamint segitséget nyujthat ahhoz,
hogy Magyarorszag eleget tegyen a szellemi tulajdonjogok érvényesitésérdl szolo
hatasait bemutatd — jelentéstételi kotelezettségeinek, tovabba, hogy makroszinten felmérhesse
a hamisitasok gazdasagra gyakorolt kovetkezményeit.

Masodik pillér: a szellemi tulajdon védelmével és a jogérvényesitéssel kapcsolatos
tudatossagnovelo és szemléletformalé intézkedések kezdeményezése és végrehajtasa.

Ezzel Osszefliggésben biztositani kell a jogérvényesitésben kozremiikodd allami
szervek — igy kiilonosen a rendészeti és igazsagiligyi szervek — munkatarsainak célzott
tovabbképzését, tovabba ki kell dolgozni, illetve folytatni kell egyes érintett tdrsadalmi
célcsoportoknak, igy kiilondsen a kis- és kozépvallalkozasoknak, a fogyasztoknak és a
fiataloknak sz616 informécios és oktatdsi programokat, kampanyokat.

Harmadik pillér: a jogérvényesitéssel 0sszefiiggé jogszabalyi kornyezet és a
jogalkalmazas kérdéseinek, valamint a jogosultakat segito intézkedéseknek és
eszkozoknek az attekintése, a sziikséges modositasok, illetve 1ij eszkozok és intézkedések
kezdeményezése.

A jogérvényesités megfeleld jogszabalyi hatterének biztositasa mellett gondoskodni
kell arrol, hogy a jogérvényesitéssel Osszefiiggd hazai joggyakorlat is olyan iranyban
fejlédjon tovabb, amely a jogosultak érdekeinek minél hatékonyabb védelmét szolgalja.
Olyan tamogato intézkedéseket kell kezdeményezni, amelyek a potencialis jogi lehetdségeken
tulmenden ténylegesen is olyan helyzetbe hozzak a jogosultakat, hogy jogaiknak a
jogsértokkel szemben érvényt tudjanak szerezni.

A stratégia e harom pillérén kiviil — egyrészt az e terlileteken fellépd hamisités
lehetséges tarsadalmi-egészségiigyi kovetkezményei, masrészt a hamisitasi tevékenység e
teriileteken tapasztalhatdé intenzitdsa miatt, harmadrészt pedig a hazai iparagi érdekekre
figyelemmel — a kdvetkezd harom iparag kiemelt figyelemmel kisérése indokolt:

1. Elelmiszeripar
2. Gyogyaszati készitmények, ndvényvédo szerek iparaga
3. Kreativ ¢és informatikai iparagak

A stratégiai pilléreket, a kiemelt iparagi problémékat és a cselekvési irdnyokat a
kovetkezOkben mutatjuk be részletesen.




2.1. Elso pillér: a statisztikai adatok rendszere
2.1.1. Adatgytjtés

Ahogyan arra a fiiggelékben szerepld helyzetelemzés is utal, a hazai jogsértésekre
vonatkoz6 adatok szarmazhatnak egyfelél a jogérvényesitésben kozremitkodd allami
szervektdl (vamhatosagi, rendOrségi, ligyészségi €s birdsagi statisztikdk), masfeldl pedig a
jogérvényesitésben érintett, dontden hazai tarsadalmi és érdek-képviseleti szervezetektdl. A
szakmai érdek-képviseleti szervek statisztikdinak fontos megalapoz6i a kutatdintézeti
felmérések (pl. a MAHASZ esetében a GfK és a Free Association kutatasai). Lényegében
ezek a forrasok képezik az alapjat a kiilfoldi szervezetek (OECD, USTR, IIPA) altal
kozreadott statisztikai adatoknak is. Az allami és szakmai szervezeti forrdsok mellett
nemzetkozileg elismert  kutatéintézetek, gazdasdgi  tanacsado cégek  (pl
PriceWaterhouseCoopers, Deloitte&Touche, Centre for Economic and Business Research,
Gallup) végeztek célzott felméréseket egy-egy 4agazatra, illetve egy-egy nemzetgazdasag
egészére vonatkozdan.

A specializalt adatgytjtéshez mindenekeldtt sziikség van a gylijtendd adatok korének a
meghatarozasara. A jogsértések makrogazdasagra gyakorolt hatdsainak becslése, a leginkabb
veszteséggel sujtott teriiletek felmérése indokolja, hogy az adatok gyijtése a felvilagosito,
tudatossagnoveld intézkedésekhez sziikséges kriminoldgiai szempontok (a jogsértok életkora,
foglalkozasa, tarsadalmi helyzete) mellett gazdasagi tipusu, azaz a jogsértéssel okozott
karokra, veszteségekre dsszpontositd szempontokra is figyelemmel legyen. Az atfutasi idore,
az eljarasi intézkedésekre (ideiglenes intézkedések, biztositasi intézkedések, eldzetes
bizonyitas) vonatkozdan gyiijtott adatok a jogérvényesités hatékonysagénak a felmérését
biztosithatjak.

A statisztikai adatok gytijtésére vonatkozd alapvetd rendelkezéseket a statisztikarol
sz016 1993. évi LXVI. torvény szabalyozza. E torvény 11. §-dnak (1) bekezdése értelmében
az adatszolgaltatasi kotelezettséggel jarod statisztikai adatgytlijtéseket az orszagos statisztikai
adatgytjtési program (OSAP) tartalmazza, amelyet a K6zponti Statisztikai Hivatal (KSH) allit
0ssze. Az OSAP megallapitasa naptari évenként torténik, és azt a Kormany rendeletben
hirdeti ki.

A jogsértd tevékenységek, illetve felhasznalasok 4altal érintett legalis termelési,
értékesitési tevékenységrol az OSAP keretein beliil az agazati adatgyiijtések szolgaltatnak
adatokat (pl. éves termékstatisztikai jelentés, éves gazdasagstatisztikai jelentés, jelentés a
kiskereskedelem és vendéglatds eladasi forgalmardl, jelentés a magyarorszagi mozik
helyzetérdl, a forgalmazott filmek eredményeirdl, a megjelentetett VHS, DVD miisorokrol,
stb.). Az 1998-2008-ig terjed6 OSAP-okat megvizsgalva az allapithaté meg, hogy a jogsérto
tevékenységekkel kapcsolatosan a kdvetkezd adatcsoportok gylijtése torténik:

Adat Az adatgyrijtésért felel

Szabalysértési jelentés KSH

Helyi és megyei birosagi, itélétablai és legfelsdbb birdsagi | OITH
ligyforgalmi statisztika

JelentSlap a jogerOs hatdrozattal befejezett biintetdeljaras fiatalkora | OITH
vadlottair6l

Jelentélap a joger6és hatarozattal befejezett biintetoeljaras | OITH




felnottkora vadlottairdl

A jogerdsen befejezett biintetdiigyek vadlottai OITH

Szabalysértési ligyforgalmi statisztika BM (IRM)
Biiniigyi iigyforgalmi statisztika BM (IRM)
Onkorményzati szabélysértési statisztika BM (OM)
Egységes renddrségi és ligyészségi blinligyi statisztika BM (IRM)

A megyei birdsagi végrehajtok ligyeire vonatkozo tigyforgalmi és | IRM
tevékenységi adatok

Onallo birosigi végrehajtok tevékenysége IRM
Egységes nyomozohatdsagi és ligyészségi blinligyi statisztika Legfobb Ugyészség
Ugyészségi iigyforgalmi statisztika Legfébb Ugyészség

A fentiek alapjan lathato, hogy a szellemi tulajdonjogok érvényesitésével 0sszefiiggd
adatgytlijtés az OSAP-ban 6nalléan nem jelenik meg. Mindezek alapjan indokolt egy olyan
moédszertani ajanlas kidolgozasa, amely lehetové teszi, hogy az OSAP keretében gyijtott
agazati adatokbol a szellemi tulajdonjogok megsértésére vonatkozo adatok kiszamithatok
legyenek.

1. cselekvési irany: a szellemi tulajdonjogokra vonatkozo jogérvényesitési adatok
gyljtendé korének, fajtainak pontos meghatirozasa, tovabba az elsodleges
adatforras-intézmények szamara egységes modszertani ajanlas osszeallitasa,
amely modszertani ajanlas alapjan az OSAP-bol a szellemi tulajdonjogokra
vonatkozo jogérvényesitési adatok megallapithatok.

Hatasa: a gyljtendd adatkor pontos meghatarozottsaga, a jogérvényesitési
modszertan és statisztikak megalapozotta valnak

Indikator: a gyiijtott jogérvényesitési adatok szama, a jogérvényesitési
statisztikai megfigyelésbe vont szervezetek szama

2.1.2. Statisztikai modszertan

A gyljtott adatokbdl levonhatd kovetkeztetések, a jogérvényesitési allapotjelentés
elkészitéséhez elengedhetetleniil fontos az adatgyljtés ¢és -feldolgozds modszertani
megalapozésa.

Az Europai Bizottsdg 1998-ban tette kozz¢ az Gn. Zold Konyvet a hamisitas és a
kal6ézkodas elleni kiizdelemrdl [Green Paper, Combating Counterfeiting and Piracy in the
Single Market, COM(98)569], majd 1999-ben a helyzet orvoslasara cselekvési tervet
dolgozott ki. A cselekvési terv azonnali intézkedést igényld feladatként jelolte meg — tobbek
kozott — a jogsértésekre vonatkozd statisztikai adatok 0sszegytijtésére és elemzésére szolgald
modszertan kidolgozasat. Ebben a kérdésben az Eurdpai Bizottsag megbizasabol 2002-ben
késziilt egy atfogd tanulmany (Counting counterfeits: defining a method to collect, analyse
and compare data on counterfeiting and piracy in the Single Market, Centre for Economic
and Business Research, London, 2002. julius 15., CEBR-tanulmany), amely modszertani
ajanlasokat is megfogalmaz a jogérvényesitési statisztikak 0sszeallitasara.

Az OECD altal készitett, 2007-ben kozreadott jelentés (Id. a helyzetelemzés 6.2.2.
pontjat) elismeri, hogy a szellemi tulajdonjogi jogsértések esetében igen nehéz az adatok
Osszegylijtése e tevékenységek illegalis, igy titkolt jellegére figyelemmel. A jelentés arra is



utal, hogy nincs altalanosan elfogadott és minden helyzetben alkalmazhaté modszertan a
jogsértések mértékének és jellemzdinek a becslésére vonatkozoan.

A CEBR-tanulmany a hamisitasi tevékenység becsiilt nagysagdra vonatkozo
statisztikai adatgytijtés direkt modszerei tekintetében alapvetden harom mérési technika
alkalmazésat ajanlja, amelyek a kdvetkezok:

1. A vamhatésdg, a renddrség altal rendelkezésre bocsatott biliniigyi statisztikai
adatokon alapuld becslések: a szellemi tulajdonjogokra vonatkozd jogsértd tevékenység
tényleges nagysagat a felderitett biinesetek és a felderitési rata hanyadosaként definidljak. A
felderitett biineseteket a biintetSiigyi statisztika tartalmazza, a felderitési rata értékének
meghatarozasa becsléseken alapul.

2. Reprezentativ mintavételi eljarassal készitett, megkérdezéseken alapuld becslések: a
felmérés irdnyulhat a hamisitott termékek gyartoinak, a kereskeddknek, a fogyasztoknak,
valamint a legitim {izleti tevékenységet folytato ,,versenytarsaknak™ a megkérdezésére.

3. Probavasarlasok tapasztalatai alapjan végzett becslések: a kutatd altal végzett
prébavasarlasok a kiskereskedelemben, e-kereskedelemben.

A hamisitasi tevékenységre vonatkoz6 indirekt mérési modszerek makrogazdasagi
matematikai modelleken, valamint regresszi6szamitison alapuld becslésekkel operalnak.
Szakmai korokben ezen tilmenden olyan mutatészamokon alapuld becslési modszerek, illetve
modellek is meghonosodtak, amelyek a publikalt statisztikai adatokbol kiindulva kozelitd
becslési eljarassal hatarozzak meg az adott agazatban a jogsértd tevékenységek nagysagat (pl.
ilyen a BSA/IDC modszere az illegalis szoftverhasznalatra vonatkozoéan).

A szellemi tulajdonjogokra vonatkozd jogérvényesitési statisztikai adatgyljtésnek
egyfelél a hamisitdsi tevékenység méretének, terjedelmének a felmérésére, masfeldl a
hamisitasbol fakadd gazdasagi hatdsoknak, veszteségeknek a szamszerlsitésére kell
iranyulnia.

A jogsértd tevékenységek felmérésével kapcsolatos ismert nehézségek ellenére
er6feszitéseket kell tenni a nemzeti adatgyiijtés és -feldolgozas modszertani megalapozésara,
a modszertan egységesitésére, nemzetkdzi sztenderdekhez vald igazitdsadra. Rendszerezett
adatallomany révén van csak mod a jogsértések gazdasdgi-tarsadalmi hatasainak felmérésére,
valamint szamszerlsitésére, tovabba a jogsértések elleni kiizdelem eredményességének ¢és
hatékonysaganak mérésére, valamint a vizsgalat korébe vont adatok korének pontositisara,
finomitasara.

2. cselekvési irany: a jogsérto tevékenységek megfigyelésére vonatkozo nemzeti
statisztikai mdédszertani ajanlas kidolgozasanak megalapozasa.

Hatasa: a jogsértésekre vonatkozé adatokrél mdédszertanilag megalapozott,
hiteles és megbizhato statisztikak késziilhetnek

2.1.3. Gazdasagi hatasok felmérése

A helyzetelemzés 5. pontja bemutatja, hogy a hamisitds altaldnossagban milyen
tarsadalmi-gazdasagi hatasokkal jar. Ahhoz, hogy e hatasok nemzetgazdasagi szinten
szamszerisithetdek legyenek, egységes modszertan kidolgozasara van szilikség, amely
megfelel a nemzetkdzi sztenderdeknek. E hatasok szamszeriisitése nemcsak az egyes



intézkedésekhez rendelt indikdtorok meghatdrozasa miatt fontos, hanem azért is, hogy
becslések alljanak rendelkezésre a feketegazdasag részét képezd hamisitasi tevékenységekbdl
fakado veszteségek volumenérol €s sulyarol.

3. cselekvési irany: statisztikai modszertani ajanlas kidolgozasa a hamisitas hazai
gazdasagi hatismechanizmusainak és silyanak, illetve az okozott karok
(veszteség) becsiilt értéke (bearazasa) meghatarozasahoz makro- és mikroszinten.

Hatasa: a hamisitas gazdasagi kovetkezményei tovabbi intézkedések
meghatarozasara alkalmas mdédon szamszeriisitve meghatarozhatok

2.1.4. Statisztikai adatbazis és jelentés

A hosszl tavi szemlélet mint stratégiai alapelv jegyében alapvetd fontossagi az
Osszegyljtott és feldolgozott adatok folyamatos karbantartdsa, az adatidllomany adatbdzisba
rendezése €s a nyilvadnossag szamdara torténd kozrebocsatdsa, valamint értékelése. A
karbantartott adatbazis kiépitése fontos eszkdze nemcsak a tovabbi sziikséges intézkedések
meghatarozasanak, hanem annak is, hogy az Eurdpai Uni6 felé a szellemi tulajdonjogok
érvényesitése terén fennalld adatszolgaltatisnak Magyarorszadg eleget tehessen, tovabba a
hazai jogsértések mértékére vonatkozo kifogasokat a sajat maga altal modszeresen gyiijtott
adatok fényében értékelhesse és valaszolhassa meg.

4. cselekvési irany: a nemzeti statisztikai modszertan alapjan rendszeres
idokozonként (1-3 évente) statisztikai adatgyiijtés végrehajtasa a jogsérto
tevékenységek altal érintett agazatokban és értékelo jelentés készitése a jogsérto
tevékenység méreteirol és gazdasagi hatasairdl; a jelentés elérhetové tétele a
nyilvinossag szamara. A jogsértd tevékenységekre vonatkozd statisztikai
adatokbol a nyilvanossag szamara is hozzaférheto, folyamatosan karbantartott
adatbazis Kiépitése.

Hatasa: a nyilvanossag szamara hozzaférheté, rendszerezetett, karban tartott
jogérvényesitési adatok kore béviil, az adatok rendszerezettek, kozreadhatok

Indikator: adatgyiijtések szama, gyakorisaga, az adatgyiijtésekben megfigyelt
jogérvényesitési adatok szama

2.2. Masodik pillér: tudatossagnovelés, szemléletformalas és oktatdas

A Magyar Szabadalmi Hivatal (MSZH) Iparjogvédelmi Téjékoztatasi és Oktatasi
Kozpontjan keresztiill gondoskodik arrdl, hogy az A4ltalanos szellemitulajdon-védelmi
ismeretek kiillonosen kiadvanyokon és kiilonbozo képzési formakon keresztiil jussanak el a
nagykozonséghez. Az MSZH alap-, kozép- és felséfoku tanfolyamokat szervez, felsGoktatési
intézményekkel mikddik egyiitt a felsdoktatasban tanuld hallgatok szellemitulajdon-védelmi
képzése érdekében. A jogérvényesitéssel Gsszefiiggd oktatasi, képzési feladatok ugyanakkor
jol koriilhatarolhatd célcsoportoknak szold, testreszabott képzéseket kivannak meg. Ilyen
képzést kindlnak a jogérvényesitésben érintett egyes tarsadalmi ¢és érdek-képviseleti
szervezetek is.
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2.2.1. A jogalkalmazo szervek képzése

A szellemi tulajdon védelmével Osszefliggd tudatossagnovelés, szemléletformalas és
oktatas egyik nagy célcsoportjat a jogérvényesitésben kozremiikodd jogalkalmazd szervek
munkatarsai: a nyomozohatésagok (vamhatdsag, renddrség) munkatédrsai, az iigyészek és
birdk alkotjak. Képzésiikben mas allami szervek, intézmények, mint példaul az MSZH ¢és a
Magyar Biréképzé Akadémia, valamint a tarsadalmi és érdek-képviseleti szervezetek
egyarant részt vesznek. Az elmult években a kovetkezd képzésekre keriilt sor:

— MSZH: az MSZH és az ORFK 2006-ban egyiittmikddési megallapodast kotott
a rendérség munkatarsainak szellemitulajdon-védelmi képzésére. Mind ez ideig 61 renddrségi
munkatars vett részt e képzésben.

— Magyar Biroképzd Akadémia: a birdk és az ligyészek képzésében harom
jogvédo szervezet (ASVA, BSA, ProArt) jellemzden kdzosen tevékenykedik, a 2006-ban
szervezett konferenciat kovetden 2007-t6l indult egy négy részbdl allo képzés 20 bird részére,
amely a digitalis kor szerzéi jogi és technologiai kihivasaival foglalkozik. Ezen tal e
szervezetek a birdk altaldnos tovabbképzéseinek keretén beliil is tartanak eldaddsokat
szakteriletiikrol.

— Ugyészség: a birak képzéséhez hasonldan az iigyészek szamara is — egy
konferenciat kovetden — négynapos intenziv képzést szervezett 2007-ben az ASVA, a BSA ¢és
a ProArt, amelyen 20 iigyész vett részt; a program varhatéan tovabbi 20 ligyész szamdara 2008
6szén folytatodik.

— Nyomozohatoésagok: a renddrség, valamint a vam- ¢és pénzligydrség
képzésében altalaban Onalldan jelennek meg a jogvédod, illetve az érdek-képviseleti
szervezetek (pl. BSA), valamint az egyes jogosultak az adott iparag jellegzetességeire, egyedi
tigyekre, tipikus elkovetési magatartasokra koncentralva. A ProArt példaul 2007-ben a BRFK
17, internetes biindzéssel foglalkoz6 munkatarsa szamara szervezett képzést az internetes
kalozkodasrol, a képzést ebben az évben varhatéan 15-20 ujabb munkatars részére is
megtartjdk. A VPOP-nak jelenleg kilenc szervezettel van egyiittmiikodési megallapodasa,
amely megallapodasok a munkatarsak képzését is magukban foglaljak. A BSA rendszeres
képzéseket tart az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal munkatarsai részére.

A fenti adatokbol lathatd, hogy jelenleg nincs intézményesitett, rendszeres ¢&s
modszeres szellemitulajdon-védelmi képzés a jogalkalmazd szervek e harom f6 kore: a
nyomozohatosagok, az ligyészség és a birdsag tekintetében. Természetesen nemcsak a
szellemitulajdon-védelmi alapvetd ismeretek 4tadasa fontos, hanem az is, hogy a
jogalkalmazdok folyamatosan kovessék a szellemi tulajdonjogi jogsértések trendjeit és az
elkdvetés koriilményeit, kiilonos tekintettel az egyre inkdbb elterjedtté valt internetes
jogsértésekre és azok legujabb moddozataira, tovabba, hogy megvitassak és elemezzék a
joggyakorlat alakulésat, fejlodését az egységes €s hatékony jogalkalmazas érdekében. A jogi
hattér mellett kiemelt fontossagu tehat az alapvetd technologiai ismeretek atadasa, a tipikus
jogsértési esetek bemutatdsa, a gazdasagi Osszefiiggések ismerete, a megfeleld szakértelem
bevonasanak sziikségességérdl valo dontés képessége. A partnerség mint stratégiai alapelv
jegyében az intézményesitett képzés nem valosulhat meg az érintett tarsadalmi és érdek-
képviseleti szervezetek részvétele nélkiil.
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5. cselekvési irany: intézményesitett szellemitulajdon-védelmi képzés kidolgozasa
és kisérleti jellegii bevezetése a jogérvényesitésben kozremiikodé jogalkalmazé
szervek (nyomozohatosagok, ligyészség, birosag) munkatarsai szamara.

Hatiasa: a tananyag Dbdéviilése, a jogalkalmaz6 szervek munkatarsai
szellemitulajdon-védelmi ismereteinek, tudatossaganak novekedése

Indikator: a specialis képzési, oktatasi tananyagok szama, a képzésben részt
vevok szama, illetve oraszama

2.2.2. A fiatal generaciok oktatasa ¢és felvilagositasa

A jogsértésekkel szembeni kiizdelem fontossaganak felismerése €s a jogsértésekkel
szembeni tarsadalmi elutasitas fokozasa akkor valosulhat meg, ha a szellemitulajdon-védelmi
ismeretek atadasa ¢és a szemléletformalas mar egészen fiatal korban megkezddédik. Ez azért is
fontos, mert az informécios tarsadalom kiépiilésével hazdnkban is egyre inkabb elterjedtté valt
az Internet hasznalata, kiilonosen a fiatalabb generacié korében. Ugyanakkor, kiilondsen a
kreativ ¢és informatikai ipardgakban, a szellemi tulajdonjogi jogsértések dinamikus
novekedésének a terepe éppen az Internet. Fontos tehat, hogy a szellemi tulajdon védelmének
fontossdgara vonatkoz6 ismeretek beépiiljenek a hazai oktatasi rendszerbe, akér
altalanossagban, akar az egyes oktatott targyakhoz kapcsolodva.

6. cselekvési irany: szellemitulajdon-védelmi alapveté ismereteknek — a
kerettantervekben szereplé — jogi alapismereteken beliil torténé atadasa
érdekében oktatoi segédanyagok, ismeretterjeszto, tajékoztaté anyagok készitése
a fiatal generaciok oktatasa és felvilagositasa érdekében, Kiilonos tekintettel az
Internet utjan elkovetett kalozkodasra.

Hatasa: a tanulok szellemitulajdon-védelmi ismereteinek, tudatossaganak
novekedése

Indikator: az elkésziilt segédanyagok, tajékoztato anyagok szama, a pedagogiai
szaksajtoban megjelent publikaciok szama

A felvilagositasra,  blinmegelézésre = vonatkozd  altaldnos  programokat,
kezdeményezéseket mar miikodtet a rendérség. Ezek egyike az in. DADA, amely a renddérség
biztonsagra neveld altalanos iskolai programja. Evtizedes hagyoméanya és a biinmegel6zés
tertiletén kiképzett el6adoi allomanya van. Célja, hogy a gyermekek mindenkor felismerjék a
vesz€lyhelyzetet, meg tudjak kiillonboztetni a pozitiv és negativ befolydsolasokat, tovabba
konfliktushelyzeteiket ugy oldjak meg, hogy abbol kikeriilve ne érezzék vesztesnek magukat.
A program 0nallé pontjaként jelenik meg a szabalykovetés altalaban (kozlekedés, a
mindennapi €let szabdlyai, a jogszabalyok). Az ,,Ellen-Szer” a renddrség 2004 ota miikodo
blinmegel6zési programja a legveszélyeztetettebb korosztily: a kozépiskoldsok szamara.
Célzottan a 16 éven feliili fiatalok szamara késziilt, kovetve a DADA céljait, ismeretanyagat
és modszereit a célzott korosztaly igényeinek megfeleléen modositottadk. Az Ellen-Szer a
tarsadalmi devianciak, karos hatasok ellen késziti fel a fiatalokat.
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7. cselekvési irany: a szellemitulajdon-védelmi ismeretek beépitése az iskolasok
szamara kidolgozott altalanos felviligosité, neveld, illetve biinmegeldzési
programokba.

Hatasa: a program tartalmanak bdviilése, a tanulok szellemitulajdon-védelmi
ismereteinek és tudatossaganak novekedése

Indikator: az oktatott iskolasok szama, illetve arianya az Osszes tanuldi
létszamhoz viszonyitva, a szellemitulajdon-védelmi ismeretek oktatasanak
oraszama

A szellemitulajdon-védelmi tudatossagnovelés atfogd megkdzelitése alapvetd
fontossdgu, figyelemmel arra, hogy a szellemi tulajdonjogi jogsértésekkel szembeni
tarsadalmi elutasitas alacsony foku. Magyarorszagon az MSZH Iparjogvédelmi Tajékoztatési
és Oktatasi Kozpontjan keresztiil évtizedek ota all a szellemitulajdon-védelmi ismeretek
terjesztésének szolgalataban tigyfélszolgalattal, valamint tajékoztaté anyagok elkészitésével
¢s kozreadasaval, ezen til orszadgos lefedettséggel jelenleg 35 helyszinen, partnerek
bevonasaval mikddteti az Orszagos Szellemitulajdon-védelmi Informécios Halozatot.

Az éltalanos ismeretterjesztés biztositdsa mellett ugyanakkor egyes kiemelt
célcsoportokra fokuszald tijékoztatasi tevékenység indokolt a jogsértések hatdsainak vald
kitettség, mint példaul a fogyasztok, vagy pedig generacids jellemzok, mint példaul a fiatalok,
diakok esetében. A fiatalok esetében kiilonosen fontos, hogy a figyelemfelhivas a jogsértések
elkeriilésére vald O0sztonzés mellett széleskori tajékoztatast nyujtson a szellemi alkotasok
legélis felhasznalasi lehetdségeirdl is.

Az Egyesiilt Kiralysagban példaul a 14-16 ¢éves korosztalyt megcélzo
ismertetdcsomag készilt (The Think Kif), amely minden egyes oltalmi forma tekintetében
esettanulmdnyokat tartalmaz a korosztalynak megfeleld ,.,tdlaldsban”. E csomag igen sikeressé
valt: 2006-2007-ben a kozépiskolai tanarok 82%-a tartott igényt e csomagra. Finnorszagban
»Pirate Factory” elnevezéssel indult tudatossagnoveld kampany kozépiskolai didkok
szamara.

A BSA ,roadshow” formajaban muikodtet iskolai felvilagosito-oktatd programot. Az
oktatds varosonként halad, ligynokségek szervezik és bonyolitjadk. Egy adott varosban egy
hetet tolt az oktatocsapat: iskolanként egy nap, naponta 6 oktatdsi ora, este pedig sziilé/diak
kozos gyllés. Helyi médiatdmogatas, jatékok, dijak szinesitik, teszik vonzova a programot.

A szoérakoztatva tanitas (,,edutainment”) fontos eszkoze a diakoknak, fiataloknak szo6l6
tudatossagnoveld programoknak. Az ASVA és a ProArt példdul interaktiv képregényt
fejlesztett ki kozosen a szerzoi jogi ismeretek ataddsara (www.szerzoijog.sulinet.hu). 2006.
szeptember 15. és 2007. januar 31. kozott 50 ezer felhasznald toltotte ki az oldalon felkinalt
teszteket.
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8. cselekvési irany: szellemitulajdon-védelmi tudatossiagnoveld hirdetés- és
kommunikaciés kampany szervezése az ifjusagra fokuszalva (tajékoztato
anyagok készitése, kozlemények és fizetett hirdetések megjelentetése a nyomtatott
és az elektronikus sajtoban, részvétel a fiatal célkozonséget érinté
rendezvényeken stb.).

Hatasa: novekszik a kampany altal megszolitott fiatal korosztaly tudatossaga
Indikator: nézészam, hallgatéoszam, illetve aranya a 15-30 éves Kkorosztalyon

beliil, hirdetések gyakorisaga (vetitések gyakorisaga), a végrehajtott programok
szama

2.2.3. Tudatossagnovelés a tarsadalomban

A tudatossagndvelésnek a célzott tajékoztatd, ismeretterjesztd anyagok elkészitése és
terjesztése mellett fontos eszkdzei az egyes célcsoportok szdmara szervezett versenyek,
vetélkedok, jatékok, a kreativitast és az innovaciot 0sztonzd és egyuttal szellemi tulajdoni
ismereteket igényld palydzatok. Németorszagban ,,/nnovationen gegen Produktpiraterie”
(Innovacidval a hamisitas ellen) cimmel indult el az a kezdeményezés, amelynek célja, hogy
0sztondzze a vallalkozasok ¢és a kutatdintézetek egylittmiikddését a jogsértések elleni
kiizdelmet tamogato6 eszk6zok, megoldasok, technoldgiak kifejlesztésében €s alkalmazasaban.

Ugyancsak ujszerli, Ausztridban és Finnorszdgban mar alkalmazott mddja lehet a
tudatossagnovelésnek, amikor a lefoglalt hamisitott arukbol az eredeti termékkel egyiitt
bemutatva kidllitast szerveznek a nagykdzonség szamara. Osztonzd lehet tovabba a
jogsértések lekiizdésében élen jard vallalkozasok szaméra dijak alapitdsa (,,dnti Piracy
Award”, Ausztria). Franciaorszagban atfogd orszagos kampany indult a hamis termékek ellen
»Contrefacon non merci” (Hamisitas: k6szondm nem) cimmel, a média kozremiikodésével.

A kreativ és informatikai agazatok vonatkozasaban a tudatossigndvelés nem
korlatozdédhat csupan a jogsértések (jellemzden: illegalis letoltés, fajlmegosztas stb.)
elkeriilésének 0Osztonzésére, de a figyelem felkeltésével az illegdlis felhasznalds valos
alternativéjat nyujto legalis felhasznalasi lehetdségek felé terelnie a felhasznalot.

9. cselekvési irany: hamisitas elleni orszagos kommunikacios kampany és
programsorozat szervezése (tajékoztaté anyagok készitése, kozlemények és
fizetett hirdetések megjelentetése a nyomtatott és az elektronikus sajtoban,
tajékoztatasi céli rendezvények szervezése stb.).

Hatasa: novekszik a kampany altal megszolitott tarsadalmi csoportok, korok
szellemitulajdon-védelmi tudatossaga

Indikator: a kommunikaciéos kampany programjain hallgatoként, illetve
nézoként résztvevok szama, illetve aranya a 18-60 éves korosztalyon beliil, a
kommunikacios kampany programjainak szama
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2.3. Harmadik pillér: a jogérvényesités jogi és intézményi hdtterének fejlesztése, a
jogosultakat segito eszkoztar bovitése

2.3.1. A hatalyos szabalyozas diszfunkcidinak attekintése, a jogalkalmazds és a
joggyakorlat javitasa

A szellemi tulajdonjogok hatékonyabb érvényesitését célzo jogérvényesitési iranyelv
2006-ban hatalyba 1ép6 hazai adaptildsa, a jogérvényesités reformjdban kimunkalt
modositasok irant jelenleg nem mutatkozik igény, ugyanakkor meghatarozott teriileteken a
hatalyos szabalyozas megvaltoztatasa megkdnnyitené a jogalkalmazo szervek munkdjat, a
jogosultakat hozzasegitené a jogaik hatékonyabb érvényesitéséhez, illetve a jogsértd
magatartdsokkal szembeni prevenciot is szolgalna.

Az tires adathordozokkal kapcsolatos visszaélések 1ényegi eleme, hogy a valdban
jelentds gazdasagi érdeksérelmet okozd, nagy mennyiségben, illegalisan masolt zenei
anyagok, filmek, szoftverek tObbszordzéséhez az elkovetok tobbségében a szerzdi jogdij
elézetes megfizetését igazoldé hologram-matrica nélkiili lemezeket hasznalnak fel.
Ugyanakkor a Févarosi Féiigyészség KUFO 21355/2004/2-1. szam alatt kiadott allasfoglalasa
értelmében a matrica nélkiili iires adathordozd forgalmazdsa nem valdsitja meg a
Btk. 329/A. §-a szerinti tényallast. Ezért érdemes megfontolni ezen a teriileten a Btk.
modositasat, amely egyértelmiivé teszi a szoveget az ligyészség szdmara.

A szellemi tulajdonjogok alapvetéen maganjogi természetére figyelemmel kivanatos,
hogy a jogérvényesités elsdédleges eszkdze a polgari jogi ut és eszkdzok igénybevétele legyen.
A szellemi tulajdonjogokkal kapcsolatos biintetdjogi rendelkezéseknek nem a polgari peres
eljarasok elhuzodasara adott valaszként, hanem a tudatos és kiilondsen veszélyes jogsértések
visszaszoritdsanak eszkozeként kellene megjelennilik az ardnyossag kovetelményének és a
biintetéjog ultima ratio jellegének betartdsaval. A jogosultak egyre gyakrabban valasztjak a
biintetéeljaras meginditdsdnak lehetdségét a szellemi tulajdonjogok érvényesitése érdekében.
Ennek okai, hogy a tarsadalmi megitélés szempontjabol a biintetdeljarasnak komolyabb
visszatart6 ereje van, mint a polgari pernek, €s a jogsértok komolyabban veszik a biintetdjogi
szankciokat, mint a polgari perben veliik szemben alkalmazhaté — gyakran tul enyhének
tartott — jogkOvetkezményeket. Fontos tehat annak vizsgéalata, hogy a polgari jogi és a
biintet6éjogi eszkoztar milyen viszonyban all egymassal, és milyen megoldasokkal allithatd
helyre, illetve hozhat6 létre kozottiik a kivanatos egyensuly.

A szellemi tulajdonjogok sérelmét jelentd biincselekmények esetében a felderités
eredményességét mozdithatja el6 a nyomozd szervek ,,fedett” eljarasa. E korben meg kell
vizsgalni, hogy a nemzetbiztonsagi szervek milyen moddon vehetnének részt az e
blincselekményekkel kapcsolatos nyomozasokban, az e szervekre vonatkozd jogszabalyi
rendelkezések tdmogatjak-e ilyen iranyl kozremitkddésiiket.

10. cselekvési irany: a Btk. vonatkozé tényallasainak, illetve a szabalysértési
tényallasoknak, valamint a biintetdjogi és a szabalysértési joggyakorlatnak, azok
polgari jogi jogérvényesitéshez valéo viszonyanak, valamint a nyomozasi
gyakorlatnak az attekintése a jogalkalmazo szervek tapasztalataira tekintettel.

Hatasa: a jogszabalyok mindségének javulasa, a jogalkalmazoi gyakorlat
javulasa
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A jogérvényesités hatékonysaganak elengedhetetlen feltétele, hogy a joggyakorlat a
jogszabalyok helyes értelmezése utjan alakuljon. E korben alapvetd fontossagu a
jogalkalmazési anomalidk feltérképezése és azok megfeleld forumokon vald megvitatasa.

Az elmult években kiilondsen a biintetdjogi jogszabalyok értelmezése tekintetében
érkeztek jelzések a szellemi tulajdonjogok jogosultjaitél. E korben fontos latni, hogy
kiilonosen a szerzoi vagy szerzdi joghoz kapcsolddd jogok megsértése (Btk. 329/A. §) és az
iparjogvédelmi jogok megsértése (329/D. §) blincselekmények un. kerettényallasok, azaz az
egyes oltalmi, illetve védelmi formékat szabalyozé anyagi jogi jogszabalyok, kiilon térvények
hatarozzak meg, hogy egy adott miivon, teljesitményen, miiszaki alkotason vagy arujelzon
mikor all fenn és milyen terjedelmii oltalom. E specidlis anyagi jogszabalyok helyes
értelmezése ¢és alkalmazasa eldfeltétele annak, hogy a biintetéjogi eszkozok betdlthessék
funkcidjukat, és érvényesiilhessen a biintetdjogi feleldsségre vonas ultima ratio jellege. A
kozos jogkezeld szervezetek problémakat jeleztek tovabba a bizonyitasi teher €s a szerzoi jogi
felelosség megallapitdsa kérdésében, tovabba a kozvetitdi eljarasban valo részvétellel és a
kozos jogkezeld szervezetek eljarasbeli jogositvanyaival dsszefiiggésben.

11. cselekvési irany: a biintetéjogi jogalkalmazast elosegitéo joggyakorlati
adatbazis Kiépitése, testreszabott ismerteté kiadvanyok, a joggyakorlatot idorol-
idore elemzo és bemutato hirlevelek készitése.

Hatasa: a jogalkalmazoi gyakorlat javulasa

Indikator: a kiadvanyok, hirlevelek gyakorisaga, példanyszama, az adatbazisban
szereplé informaciok mennyisége

Magyarorszagon a szellemi tulajdonjogok sérelmére elkdvetett bilincselekmények
legfobb megjelenési helye az internetes forgalom mellett a piaci, vasari kereskedelem. A
piacokon, vasarokon forgalomba keriild, illegalisan eldallitott és forgalmazott termékek
kereskedelme egyarant karositja az allamot, a jogosultakat, a termékgyartast, a legalis
kereskedelmet és a vasarlot. A vasarokon és piacokon arusithatd termékek korét meghatarozo
szabalyozas jelenleg nem tiltja a szerzoi jog altal védett termékek ilyen jellegli arusitasat. A
piacok és vasarok ugyancsak fontos terjesztési helyszinei a dontden kiilfoldon eldallitott,
hamis arujelzdvel ellatott ruhazati termékeknek is.

12. cselekvési irany: a piacokra, vasarokra vonatkozo jogszabalyi rendelkezések
feliilvizsgalata a hamisitott és kaléoztermékek ezeken a helyeken valo
értékesitésének megakadalyozasa érdekében.

Hatasa: piacokon, vasarokon arusitott hamisitott és kaloztermékek mértékének
visszaszorulasa

Indikator: piacokon, vasarokon arusitott és lefoglalt hamisitott és kal6ztermékek
szama
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2.3.2. A jogérvényesitést segitd eszkdzok és technologidk

Mind a jogosultak, mind pedig a jogalkalmaz6 szervek éaltali hatékony
jogérvényesitést eldmozdithatjak olyan adatbazisok €s technikai jellegli eszkozok, amelyek az
oltalom alatt 4116 alkotasok, illetve megjeldlések, tovabba az ezekben megtestesiild, illetve az
ilyen megjelolésekkel ellatott termékek felismerését, azonositasat szolgaljak. E technologiadk
fontos szerepet tolthetnek be az adobevételek biztositasaban is, kiillondsen akkor, ha egy-egy
adott termék, amelyet hamisitanak, jovedéki terméknek is mindsiil.

Olaszorszagban példaul egy olyan, a vamhat6sagok altal hasznalt adatbazis kiépitésére
keriilt sor, amely az oltalom alatt 4116 eredeti termékek jellemzdit, azonositoit tartalmazza.
Ennek segitségével megallapithatd, hogy a behozni kivant termék hamisitott-e vagy eredeti
(FALSTAFF — Fully Automated Logical System Against Forgery & Fraud).

Ugyanakkor csak olyan ellen6rzé és tantsitd technoldgidk alkalmazéasa célszer,
amelyek nem jarnak a felhasznaloi jogosultsagok sérelmével, mivel a legalis felhasznélés
soran szerzett ilyen negativ tapasztalatok hosszabb tdvon a felhasznalok bizalomvesztéséhez
vezethetnek, jelentésen csokkentve ezzel a legalis felhasznalas népszerisitése érdekében tett
er6feszitéseket.

2.3.2.1. Adatbazisok: eMAGE és eMARKS

A hamisitott termékek kisziirésének ujszerti eszkoze lehet az in. eMAGE-szolgéltatas,
amely a nemzetkozi és az eurdpai kozosségi, valamint egyes nemzeti oltalom alatt allo
védjegyek és formatervezési mintak hatékony keresését abrafelismerési technikéval lehetévé
tevo adatbazist kinal. E szolgaltatashoz kapcsolodik az eMARKS-projekt, amelynek célja,
hogy piacra segitse az eMAGE-szolgaltatast piaci értékelés és a piacra vald bevezetést
megalapozo iizleti terv elkészitésével. A szolgaltatds megcélzott felhasznaloi korébe foként a
vam- ¢és rendészeti szervek munkatdrsai, valamint a kis- és kozépvallalkozasok, szabadalmi
tigyvivok, tlgyvédek tartoznak, akik a fennalld oltalmak felderitésére, a jogszerzés
megalapozésara vagy jogérvényesités céljabol vehetik igénybe az eMage-szolgaltatast.

13. cselekvési irany: az MSZH, az ORFK és a VPOP Kkozotti adatbazis-
szolgaltatasra vonatkozo egyiittmiikodés Kkialakitasa és miikodtetése (eMage-
szolgaltatas).

Hatasa: a jogsértések gyorsabb felismerése az adott technologiak felhasznalasnak
koszonhetoen

Indikator: a szolgaltatas igénybevételének gyakorisaga, a szolgaltatas segitségével
felderitett jogsértések szama

2.3.2.2. RFID: radidfrekvencias azonositason alapulo technologia

Az eredeti termékek azonositdsat, a hamisitott termékek kiszlirését segiti a
radiofrekvencids azonositason alapuld technoldgia. A radidfrekvencids azonositds (Radio
Frequency Identification — RFID) egy olyan automatikus azonositasi technoldgia, amely
fizikai kontaktus nélkiil, kizarolag radiofrekvencias adatatvitelt alkalmazva teszi lehetdvé az
elektronikus termékkoddal (EPC) ellatott aruk, termékek egyedi azonositasat és akar az azok
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gyartasahoz hasznalt alapanyagok beszallitasatol a felhasznalohoz kertilésiikig torténd
nyomon kovetését. A terméken elhelyezett RFID-cimkét az olvaséd elektromagneses erdtere
»kelti ¢€letre”. Az RFID technologia a teljes elosztasi lanc mentén védi a terméket, pl. a
gyogyszeripari termékek biztonsagat, eredetiségét, garantalva ezzel a betegek biztonsagat is;
termékvisszahivas esetén képes a visszagyljtendd aru egyedi azonositdsaval a gyogyszer
helyét gyorsan és pontosan meghatdrozni, illetve az elosztdsi lancba bekeriilt hamisitott
(illegalisan ujracimkézett) termékeket azonnal kisziirni. Az RFID technoldgia mar szamos
orszdgban bevezetésre keriilt, illetve bevezetés eldtt all, igy tobbek kozott Albanidban,
Koszovoban, Bulgariaban, Romaniaban és Szlovékidban; mig a felhasznalas teriiletei kozott
szerepel a logisztika, gydgyszeripar, textilipar, élelmiszeripar, stb.

2.3.2.3. ADNS: jogjegy-rendszer

A Jogosultsagot Tanusitd Adatbazis Szolgaltatdé Rendszer (ADNS — Attestation
Datanet Service) a hazai szakemberek egy csoportja altal kifejlesztett, szamos orszagban
szabadalmi bejelentés alatt 4ll6 — informacio-technologiai megoldasokat is magéban foglalo —
szolgaltatas, amely az iparjogvédelmi oltalom alatt allo, illetve szerzdi jogi védelemben
részesild termékek forgalmanak ellendrzésére szolgal, illetve megkonnyiti a hamis termékek
azonositasat. Az ADNS-rendszer — eredeti koncepcidja szerint — térités ellenében nyujtott
szolgaltatas, amelynek kozponti szolgaltatdja €és vele szerzodott, illetve jogosultsdgot szerzett
felhasznaloi vannak. A termék eldallitoja (illetve a szellemi tulajdon jogosultja) a
szolgaltatoval kotott keretszerzodésnek megfeleléen a forgalomba hozatal elétt a
szolgaltatonal megrendelt, és a szolgéltatdo altal részére rendelkezésre bocsatott sajatos,
hamisithatatlan egyedi azonositdé cimkével (un. jogjeggyel) latja el az oltalom alatt allo
termékeket, amely tartalmazza a jogosult nevét és adatait, a termék tipusat, az értékesités
foldrajzi helyére vonatkozo adatokat, a jogosult altal eldirt korlatozo feltételeket, valamint a
termékre vonatkozo6 esetleges egyéb informacidkat. A jogjegyen kodolt formaban megjelend
informaciokat egyuttal rogzitik az ADNS-adatbazisban, amely az Internet vagy mobiltelefon
segitségével a termék ellendrzését a helyszinen lefolytatd illetékes hatosag (renddrség, vam-
¢és pénziigyoOrség) vagy a nagy- €s kiskereskedelmi forgalmazo6 altal barmikor lekérdezhetd, és
ezaltal gyorsan ellendrizhetd, hogy a termék torvényes eredetii-e. A termékre vonatkozd
informaciok csak a szellemi tulajdoni jogosultsdgok megfeleld ellenérzése utan keriilhetnek
be az ADNS-adatbdzisba. A technologia piaci bevezetése korlatozott volumenben a
szorakoztatdiparon beliil, kiilondsen a szerzodi jogvédelem alatt all6 videokazettdk ¢s DVD-k
kereskedelmi forgalomba helyezése sordn mar megtortént, hasznalata jelenleg is folyamatban
van.

Az ADNS-rendszerhez hasonl6 megoldas bevezetése varhatd kisérleti jelleggel 2009
elsd felében, Németorszagban a hamis gyogyszerek piacrol torténd kiszoritdsa érdekében. A
European Federation of Pharmaceutical Industries and Associations ajanlast dolgozott ki,
amelynek lényege az eredeti gyogyszerek egyedi kodoldsira és azonositasara vonatkozod
Onkéntes eljaras bevezetése. Ennek soran a forgalomba hozott egyes készitményeket a kiilsé
csomagolason egyedi azonosité matricaval kell ellatni, amely tartalmaz egy 14 jegyl, a gyarto
altal adott termékkodot, egy 20 jegyli, egyedi €s randomizalt azonositot, egy 10 jegyli gyartasi
szamot és a gyogyszer lejarati idépontjat. Minden egyes doboz egyedi azonositdja kdzponti
adatbazisba keriil, a gyogyszer kiadasa elott a gyodgyszertarban szkennerrel beolvassak a
kodot, és az adatbazisbol ellendrzik a termék valodisagat és a lejarati 1dot.
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14. cselekvési irany: a jogérvényesitést segitd, termékfelismerd, illetve -azonosito
technologiak (RFID, ADNS) bevezetésére ¢és szabalyozasira vonatkozo
lehetdségek vizsgalata, e technologiak alkalmazasaval kisérleti projekt inditasa.

Hatasa: a jogsértések szamanak csokkenése az adott technologiak
felhasznalasnak koszonhetéen

Indikator: a szolgaltatas segitségével felderitett jogsértések szama, a technolégiat
alkalmaz6 gazdasagi szervezetek szama, a technologia alkalmazasaval érintett
termékek arbevétele

2.3.3. A jogérvényesitést segitd szolgaltatasok

A technologiai megoldasokon tulmenden fontos figyelmet forditani azokra is, akik
gazdasagi tevékenységiik folytatasa sordn el kivanjak keriilni, hogy masok szellemitulajdon-
jogait megsértsék, és ennek érdekében megel6zd 1épéseket is kivannak tenni. A jogsértések
megeldzését szolgaljak azok a szolgaltatdsok, amelyek célja annak kideritése, hogy egy adott
megoldas vagy megjelolés nem sérti-e masok iparjogvédelmi jogait. Szintén figyelmet
érdemld probléma, hogy a jogérvényesitést megnehezithetik vagy akar meg is
akadalyozhatjak az azzal 0sszefliggd eljarasok koltségei. Meg kell vizsgalni, hogy az egyes
jogosultakat milyen mdédon — akar egy biztositasi konstrukcio révén — lehet olyan helyzetbe
hozni, hogy a jogérvényesités koltségeit meg tudjak fizetni.

2.3.3.1. Kutatasi szolgaltatasok

Az eMage-szolgéltatas mellett a jogsértések elkeriilését, megeldzését segitik azok a
szolgaltatasok, amelyek célja egy adott miszaki megoldds vagy megjel6lés oltalmi
helyzetének tisztdzasa. Az MSZH e korben a kdvetkezd szolgaltatasokat kinalja:

— szabadalomtisztasagi kutatds, amelynek célja, hogy feltarja a hasznositani kivant
termék vagy eljaras targykorével egyezd targykorti szabadalmakat, és véleményt adjon arrol,
hogy a hasznositani kivan termék vagy eljards belelitkozhet-e a feltart érvényes szabadalmak
valamelyikébe. Elonye, hogy altala felmérhetd a bitorlasi kockazat az uj termék vagy eljaras
kifejlesztése, értékesitése, exportja elott;

— védjegykutatas, amelynek célja annak feltarasa, hogy a hasznalni vagy oltalmazni
kivant megjeldlés oltalom alatt 4ll-e mar, illetve bejelentették-e azt lajstromozasra. A kutatés
a hazai, valamint a Magyarorszag teriiletére kiterjedd hatalyt nemzetkozi, illetve a kdzosségi
védjegyek ¢és védjegybejelentések alloméanydban torténik. A szolgdltatds abban nyujt
segitséget, hogy egy 1j logo, cégnév vagy doménnév megvalasztisa soran elkeriilhetd legyen
masok védjegyoltalombdl eredd jogainak megsértése;

— a CETMOS regionalis védjegykutatas a védjegykutatdshoz hasonléan a korabbi
védjegyjogok feltarast célozza, azzal a kiilonbséggel, hogy kilenc orszag (Ausztria, Bulgéria,
Csehorszag, Horvatorszag, Lengyelorszag Magyarorszag, Romania, Szlovakia és Szlovénia)
nemzeti védjegylajstromaban, az ezekre az orszdgokra kiterjedd nemzetkdzi védjegyek
korében, valamint az Eurdpai Unid teriiletén érvényes kozdsségi védjegyek lajstromaban
elvégzett védjegykutatasi szolgaltatast kinal.
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2.3.3.2. A jogérvényesités anyagi tamogatdsa, jogvédelmi biztositds

A jogérvényesitéséhez nyujtott segitség egyik formaja lehet, ha palyazati uton
juthatnak a maganszemélyek, a kis- és kozépvallalkozasok, valamint a kozfinanszirozasu
kutatohelyek azon koltségeik megtéritéséhez, amelyek a jogérvényesitési eljarasok
lefolytatasdhoz sziikségesek. Kiilfoldi és hazai jogérvényesitéshez 2008-t6l a Nemzeti
Kutatasi és Technologiai Hivatal altal meghirdetett, célzott palydzat keretében mar lehet
forrasokat igényelni.

Tovabbi megoldds a jogérvényesitési eljarasok tekintetében megvalositando
jogvédelmi biztositdsi rendszer lehet, amely megfeleld allami szerepvallalassal is
kiegésziilhet. Az Eurdpai Unioban jelenleg napirenden van a szabadalmakhoz kapcsolodo
jogvédelmi biztositdas témaja. A Dbiztositds fedezetet nyUjthat a jogvitdkbol eredd
perkoltségekre vagy azok egy részére, amivel csokkenthetd a hazai vallalkozasok kockézata,
¢s novelhetd innovacios hajlanddsaguk.

15. cselekvési irany: a jogsértések elkeriilését, megelozését és a jogérvényesités
elosegitését célzo szolgaltatasi paletta bovitési lehetdségeinek, valamint a
jogérvényesités koltségeit fedezé jogvédelmi biztositas megvaldsithatésaganak
vizsgalata.

Hatasa: a jogsértések elkeriilését, megel6zését és a jogérvényesités elosegitését
szolgalo eszkoztar boviilése
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2.4. Kiemelt ipardagak: élelmiszeripar

Az elmult években jelentds mértékben megndtt a hamisitott termékek tipusainak
szama, amelyek kozott egyre nagyobb az egészségre és biztonsagra kihatdo termékek —
kozottik az élelmiszerek és italok — szama is. A European Brand Association adatai szerint
Eurdépaban a vamszervek 4&ltal a hamisitott ¢élelmiszerek tekintetében foganatositott
lefoglalasok szama 2003 és 2005 kozott 250%-kal nétt. Az Eurdpai Bizottsag adatai szerint a
vamszervek 2007-ben 1 924 896 darab hamis terméket foglaltak le: ez a 2006. évi adatokhoz
képest 62%-0s emelkedést jelent. A szdrmazést tekintve a legtobb ilyen hamis termék
Torokorszagbol és Kinabol érkezett. A hamisitott élelmiszerek megtaldlhatok a vilag legtobb
piacan (pl. zoldségkonzervek, ételizesitok, tejpor, vaj, bébiételek, méz, instant kavé, alkohol,
italok, édességek). Az e teriiletet érinté hamisitds, még ha volumene nem is vethetd Ossze a
mas iparadgakat érintd jogsértésekével a viszonylag alacsonyabb profitrata miatt, azért is
kiilonds figyelmet érdemel, mert a jogosultakndl, illetve az 0ssztarsadalmi szinten jelentkezd
gazdasagi kar mellett e termékek és készitmények sokszor kozvetlen és kiillonds egészségiligyi
¢s ¢élelmiszerbiztonsagi kockazatot jelentenek a felhasznalora.

A szellemi tulajdonjogok megsértése az ¢élelmiszerek tekintetében elsdsorban a
védjegyek és a foldrajzi arujelzék, valamint a formatervezési mintdk bitorlasa formajaban
jelenik meg. A szabadalombitorlds ebben a szektorban nem jellemzd, aminek magyardzata
lehet az is, hogy az élelmiszergyartok a termékek Osszetételére, illetve eldallitasara vonatkozo
ismereteiket inkabb iizleti titokként kezelik, mintsem, hogy szabadalmat szerezve azt barki
szamara hozzaférhetoveé tegyék.

Az arujelzk hamisitasa altaldban azon aruk esetében fordul eld, ahol maga a termék
konnyen helyettesithetd egy olcsobb termékkel, €és ranézésre nehéz megkiilonboztetni az
eredetit a hamisitvanytol. Tipikusan ilyen termék a tea vagy a szeszesitalok. A szeszesitalok —
a kiilondsen a prémiumkategoridkban magas ar miatt — egyébként is kedvelt célpontjai a
hamisitasnak. A szeszesitalok esetében nemcsak a védjegyjogosultakat és a foldrajzi arujelzok
jogosultjait érheti kdr, hanem az éallamot is, e termékek ugyanis gyakran egyuttal jovedéki
termékek is.

Az illegalis tevékenységek elleni kiizdelemben az élelmiszerlanc-feliigyeleti szerv
sajatos lehetdséggel bir alaptevékenységébdl kifolyolag. Részben més hatdsagok jogsegélyére
¢s kozremikodésére van utalva a felderitések soran (Ket.), ugyanakkor — tarsszerveitol
eltérden egyediilalldan — az ¢lelmiszerbiztonsag szempontjabdl fontos nyomon kdvethetdség
biztositdsa révén nemcsak pontszerili, célzott ellendrzéseket végez, hanem folyamatdban
feliigyeli a lanc egészét. Ebbdl kovetkezden onalldan képes az illegalis eldallito, forgalmazo,
hamisité tevékenységek visszaszoritdsara, a tarshatdsdgokkal egyiittmiikodve az ezekbdl a
tevékenységekbdl szarmazd jovedelmek felderitéséhez pedig hatékony segitséget nyujt.
Mindezt oly moddon teszi, hogy kozvetleniil a legalis tevékenységet végzd eldallitok,
forgalmazok, illetve végsé soron az allampolgarok (fogyasztok) jol kommunikalhato érdekeit
is szolgélja, alaptevékenységének alapvetd 4allampolgéari igénybdl fakadé tarsadalmi
elfogadottsaga révén.

A teljes élelmiszerlanc feliigyelete soran a fogyasztovédelem az elsédleges szempont,
azaz annak biztositasa, hogy az élelmiszerek esetében a fogyasztohoz biztonsagos, az eldallitd
altal garantalt Osszetételli élelmiszer keriilhessen. Az e teriileten 4altalaban hasznalt
,hamisitas” fogalom igy joval tdgabb kort foglal magéban, mint a szellemi tulajdonjogok
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megsértése. Nyilvanvaloan az élelmiszerbiztonsaggal 6sszefliggd hamisitasi tevékenység az
atcsomagolas, atcimkézés (mindségmegorzési idd, fogyaszthatdsadgi id6 moddositdsa), az
értéktelen, esetleg veszélyes anyag bekeverése, a szandékosan nem jelolt 6sszetevo jelenléte
vagy a hamis vizsgalati bizonylat is. Ezen a teriileten indokolt ezeket a tevékenységeket
egységesen kezelni, illetve ezzel egyidejiileg meghatarozni azokat a jelenségeket, amelyek a
szellemi tulajdonjogok megsértéséhez kapcsolddnak. Az élelmiszerlanc feliigyeletét ellatd
hatosdgok tevékenysége — amely magaban foglalja a szellemi tulajdonjogok e teriileten
torténd megsértése elleni fellépés sordn torténd kozremiikodést is — megfeleld jogszabalyi
hatteret, hatékony intézkedési jogkoroket igényel. Kiilonos tekintettel az élelmiszerlanc
biztonsagardl és hatosagi feliigyeletérdl szolo 2008. évi XLVI. torvényben foglaltakra, meg
kell vizsgalni, hogy a jelenlegi szabalyozas, illetve a térvény rendelkezései Osszhangban
allnak-e a jogalkalmaz6 hatdsagok gyakorlati igényeivel. Ennek részeként a torvény
végrehajtasi rendeletei is atdolgozésra keriilnek. A hamisitas elleni kiizdelem részeként fontos
tovabba attekinteni az e teriileten jellemzden alkalmazott birsag intézményével Osszefliggd
szabalyozast és gyakorlatot, ideértve kiilondsen a birsagkiszabas és -behajtas gyakorlatat és
eredményességét. Mindezek mellett szembe kell nézni az egyre kifinomultabb eszk6zok
alkalmazaséaval is, amelyek felderitéséhez fejlett (és koltséges) analitikai-kémiai modszerek
alkalmazasa sziikséges (pl. nyomelemek alapjan eredetmeghatirozds, GMO-0sszetevo
detektalasa, stb.). Az ¢élelmiszerlanc-feliigyelet eszkdzrendszere tekintetében erdsiteni kell
tovabba a hatdsagi ellendrzés rendszerét, a jelenlegi szervezetrendszer keretén beliil sziikséges
egy specialis hataskorii kiilon szervezeti egység 1étrehozdsa megfeleld infrastruktaraval.

16. cselekvési irany: az élelmiszerhamisitas teriiletét érinté jogszabalyok
attekintése a jogalkalmazo hatosagok gyakorlati tapasztalatai alapjan, ideértve a
birsagkiszabas és -behajtas gyakorlatat, tovabba a felderitéshez sziikséges
eszkozok fejlesztését, a szervezetrendszer attekintését is.

Hatasa: a jogszabalyok mindségének javulasa, a jogalkalmazoi gyakorlat
javulasa

Az élelmiszerbiztonsag teriiletén is indokolt, hogy 1étrej6jjon a megfeleld tanusitd
rendszer, amely a termékeken elhelyezett és a sziikséges informéciokat tartalmazé
koédrendszer segitségével tdmogatnd a hamisitds elleni fellépést. Az élelmiszerbiztonsagi
feladatokat ellatod hatdsagok dontéseinek a lehetd legnagyobb nyilvanossagot kell biztositani,
ami a megfeleld visszatartd erd biztositasaval Osztondzne a jogkdvetd magatartidsra. Az
¢lelmiszerlancrol és hatdsagi feliigyeletérdl szold 2008. évi XLVI. torvénynek a nyilvanossag
tajékoztatasara vonatkozo rendelkezéseivel Osszhangban, annak gyakorlati hatterének
megvalositasa érdekében ki kell épiteni egy — az eddigiektdl elkiilonitetten kezelt — nyilvanos
elektronikus adatbazist, ahol a hamis élelmiszerekkel kapcsolatos informéciok mindenki
szdmara hozzaférhetdek lesznek. Emellett tovabblépést jelenthet a felderitések terén egy
,forrd drot” 1étrehozasa, ahova bejelentéseket Iehet tenni a téméban.

17. cselekvési irany: az ¢lelmiszerhamisitasi adatokbol naprakész és folyamatosan
karbantartott, a nyilvanossag szamara hozzaférhet6é adatbazis kiépitése, ,,forré
drot” létrehozasa.

Hatasa: az élelmiszerhamisitisi adatok korének, szamanak boéviilése, az adatok
rendszerezetté, kozreadhatova valasa

Indikator: az élelmiszerhamisitasi adatok szama
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Az élelmiszerhamisitas elleni kiizdelem fontos része a tudatosan felépitett kdzponti és
helyi kommunikécid, kapcsolattartas civil szervezetekkel, ideértve a fogyasztokat és az
¢lelmiszeripari vallalkozdsokat tomoritd szervezeteket, a lakossag részére jogi tandcsadas,
jogsegélyszolgalat kiépitése, a hatdsagi szakemberek képzése €s oktatasa.

18. cselekvési irany: az élelmiszerhamisitas megelézése érdekében annak
fogyasztovédelmi vonatkozasait kozéppontba allit6 kommunikaciés kampany
szervezése, jogsegélyszolgalat kialakitasa, a hatésagi szakemberek képzése,
oktatasa.

Hatasa: novekszik a kampany altal megszolitott fogyasztok tudatossaga, javul a
jogalkalmazoi gyakorlat

Indikator: a hamisitott élelmiszerek értéke, illetve aranya az agazat brutto
arbevételében, a kommunikaciés kampany programjai hallgatésaganak szama, a
végrehajtott programok szama, a jogsegélyszolgalat iigyfeleinek szama, oktatott
szakemberek szama

2.5. Kiemelt iparagak: gyogydszati készitmények, novényvédo szerek ipardga

Hamis gyogyszeren, illetve allatgydgyaszati készitményen az olyan, engedéllyel nem
rendelkezé terméket értjiik, amely kiils0 megjelenésében hasonlit az eredetihez, ¢s
tartalmazhat hatéanyagot, amelynek mennyisége elérheti vagy meghaladhatja a hatdsos
szintet, de lehet hatdanyagmentes is. A hamis termékben hatdéanyag mellett szennyezo
anyagok is el6fordulhatnak, amelyek ko6zombosek lehetnek, vagy toxicitdsuk miatt
vesz€lyeztethetik az egészséget. A hamis készitmények eldallitdisahoz nem feltétleniil
sziikséges laboratoriumi kornyezet (bar gyakran fejlett technologidk alkalmazasara kertil sor,)
eléfordul, hogy kimondottan ,barkacs” jelleggel allitjadk eld ezeket a hamisitvanyokat,
korantsem steril koriilmények kozott. A taroldsuk moddja szintén messze elmarad az eredeti
készitmények szigora eldirdsaitol.

A gyogyszerhamisitds jelenleg elsdésorban a fejlodd orszdgokban olt aggasztd
méreteket. A fejlddd orszagokban a forgalmazott gyogyszerek 25-50%-a hamis. Ez nem
egyszer okozott mar sulyos egészségligyi katasztrofat, tobb ezer ember halalat dél-kelet-azsiai
orszagokban, illetve Afrikdban, ahol hatdéanyag nélkiili gyogyszert szedtek, sok ezren haltak
meg. A hamisitott gyogyszerek kereskedelme a fejlett orszagokat sem keriili el: az USA-ban
hatalmas piaca van a hamis gyogyszereknek. A jelenségre reagalva a WHO hamisgydgyszer-
ellenes akcidcsoportot hozott 1étre (International Medical Product Anti-Counterfeiting Task
Force — IMPACT), az Eurdpai Bizottsag pedig 2008. marcius 11-én nyilvanos konzultaciot
kezdeményezett a sziikséges jogalkotasi lépések megalapozdsa céljabol. Az Europai
Gyogyszertigynokség (European Medicines Agency — EMEA) keretében az Eurdpai Unid
gyogyszereket, illetve allatgyogyaszati készitményeket felligyeld hatdsagainak vezetdibdl allo
testiilet (Head of Medicines Agencies — HMA) égisze alatt mikodik a ,,Working Group of
Enforcement Olfficers” és a ,,Small Bull Group” munkacsoport, az el6bbi a gyogyszerek, az
utdbbi az allatgydgyaszati készitmények teriiletén. Az Eurdpai Gyogyszeriigyndkségen beliil
miikodo inspektori munkacsoport (GMP/GDP Inspectors Working Group) szintén human ¢és
allatgyogyaszati vonalon foglalkozik a kérdéssel. Az Eurdpa Tanécs szintén aktiv e teriileten
(A4d Hoc Group on Counterfeit Medicines).
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Az Eurdpai Bizottsag adatai szerint az Eurdpai Uni6é vamhatarain 2007-ben 4 081 056
darab hamis gyogyszerterméket foglaltak le. Ez a 2006. évi adathoz képest 51%-os
novekedést jelent. A 2007. évben a hamisitott gyogyszerek {6 forrasai Svajc és India voltak.
A hamisitott gydgyszerek kore is valtozoban van: a hamisitds mind ez ideig az Un. életmod-
gyogyszereket érintette (pl. diétdhoz haszndlt vagy szexualis problémakat kezeld
gyogyszerek), de egyre novekszik az életmentd gyodgyszerek (rakellenes vagy szivbetegségek
elleni gyogyszerek) ardnya a hamisitott gydgyszerallomanyon beliil. Ez utdbbiak esetében a
hatoanyag mennyisége joval kisebb a gyogyitd hatashoz sziikségesnél. Az internetes
arukozvetités mellett a hamisitok egyre inkabb beépiilnek a terjesztési lancba.

Hazankban is egyre elterjedtebb a hamis készitmények kereskedelme, ugyanakkor a
legalis forgalmazasi utakra még nem keriilt be hamisitott gyogyszer, igy nalunk jelenleg
kizardlag illegalis csatorndkon keresztiil keriilnek értékesitésre ezek a készitmények.
Magyarorszagon nagyon szigoru a gyogyszer-, illetve allatgyogydszatikészitmény-ellatasi
lanc ellendrzése és az Orszagos Gyodgyszerészeti Intézet (OGYI), valamint a Mezégazdasagi
Szakigazgatasi Hivatal (MGSZH) hataskorében végzett vizsgalatok eljarasmodja, igy a legalis
forgalmazasi csatorndkon kizarolag megbizhatd, j6 mindségili termék vésarolhatd. A hatdrok
nélkiili belsé piacon ugyanakkor szamolni kell azzal, hogy az Eurdpai Uni6 teriiletén mar
forgalomba hozott hamis készitmények utat taldlnak belfoldre is. Az engedély nélkiili
gyogyszerkereskedelem kiilonb6zo formai Magyarorszagon is jelen vannak. Ilyenek példaul a
szolgéltatasra vonatkozd engedéllyel nem rendelkezd internetes vagy egyéb csomagkiildd
szolgélatok, a szolgaltatasra vonatkoz6 engedéllyel nem rendelkezd internetes, kiilfoldi
szolgéltatd altal biztositott virtualis ,,gydgyszertar” (e-pharmacy), tovabba a piacok €s utcai
arusok altal kinalt gyogyszerek, valamint gyogyszerreklamok elhelyezése nem legalis
helyeken (pl. villanyoszlopon).

Hazankban elsdsorban a vénykdteles ¢életmod-gyogyszerek hamisitvanyaival
talalkozhatunk, amelyekhez egyébként megel6z6 orvosi vizsgalattal lehetne hozzajutni
legélisan. A legtobbek szamara ugyanakkor — szégyenérzetiikre vagy idohianyra hivatkozva —
egyszeribb megoldas a készitmény megvasarlasa mas, nem ellenérzott forrasokbol. A
Magyarorszagon lefoglalt hamis gyodgyszerek jellemzden nem belfoldon késziilnek, hanem —
a csomagolasokon szerepld feliratokbol itélve — legtobbszor valamilyen kozel-keleti
orszagbol, esetleg Indidbol vagy Kinabol érkeznek hazankba. A hamisitvanyok nem minden
esetben olcsobbak az eredetinél. Gyakran nem a kedvezd ar miatt népszerli, hanem mert a
gyogyszerhez jutdas nem kapcsolodik vény felirdsdhoz, orvosi vizithez. Az internetes
kereskedelem az eurdpai tapasztalatok alapjan a hamis készitmények f0 értékesitési
csatorndjava valt, mert anonim, és a reklamalds lehetdsége csekély. A hamisitok egyre
hatékonyabban tevékenykednek, hologramok, illetve egyéb fejlett nyomdatechnikai eszkdzok
eldallitasara is képesek, és igy a hamisitasok felismerése egyre nehezebbé valik. A probléma
megeldzésére és kezelésére megalakult a Magyar Gyogyszerrendészeti Csoport, amelynek
tagjai az OGYI, a Vam- és Pénziigydrség Orszadgos Parancsnoksaga (VPOP), az ORFK, az
Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat (ANTSZ), a Nemzeti Fogyasztovédelmi
Hatosdg (NFH) és a MezOgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal Kozpont, Allatgyégyaszati
Termékek Igazgatosaga (ATI).

A novényvédo szerek hamisitasa is egyre elterjedtebb a kereskedelmi szektorban. Az
Eurdpai Novényvédoszer-gyartok Szovetségének (ECPA) becslése szerint az eurdpai piacon
megkozelitéleg 5-7% a hamisitott €s illegalis novényvédd szerek aranya, amely be nem
fizetett kozponti bevételek (adok) esetében 360-510 millid eurd kiesést jelent évente. Hamis
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novényveédo szerek azok a készitmények, amelyeket nem engedélyeztek, mégis gyakran egy
mar engedélyezett termék nevét viselik, és rendszerint a parhuzamos behozatali eljarast
kihasznalva keriilnek a felhasznalokhoz. Megkiilonboztethetoek a jO megjelenésu
hamisitvanyok, valamint az alacsony szinvonall mésolatok. A j6 megjelenésti hamisitvanyok
esetében a csomagoléds, a cimkézés ¢€s a készitmény hatdanyaga, beltartalma is olyan jol
reprodukalt, hogy a felhaszndl6 nehezen tudja megkiilonbdztetni az eredetitdl. Eléfordul,
hogy a csomagolas valddinak latszik, de az eredeti hatdanyag felhigitasra keriilt, vagy a jo
csomagolasba illegélis terméket toltenek. Az alacsony szinvonali madsolatokat kdnnyebb
felismerni, a cimke kezdetleges, a csomagolas tartalma valtozo.

A hamis novényvédd szerek kereskedelmének komoly kovetkezményei vannak,
hatranyos hatdstiak mind a felhasznaldkra, mind a legalis n6vényvédo szert gyartokra, illetve
forgalmazokra, és veszElyt jelentenek a termésre is. A ndvényvéddszer-iparra szigoru
engedélyezési rendszer jellemzd. Az ipar évrdl évre egyre tobbet szan kutatasra és fejlesztésre
(az Eurdpai Unidban mintegy 185-200 millidrd forintot évente), a ndvényveédod szerek piacan
nagy a verseny. A hamis készitmények sértik az iparjogvédelmi jogokat (szabadalmi oltalom
alatt allo6 hatoanyagok, védjeggyel ellatott, forgalomba hozott készitmények), és kiemelt
kockazatot jelentenek a ndvénytermesztésben is. Az egyes hamis készitmények hatéanyaga
hasonl6 lehet a legélis készitményekéhez, de mivel nem vizsgaltak egészségiigyi, kornyezeti
hatasukat, igy potencidlis veszélyt jelenthetnek a termésre, az emberek €s allatok egészségére,
a kornyezetre.

A hamis készitmények felderitése a jelenlegi novényvédelmi hatdsagi rendszeren beliil
az ¢lelmiszerlancrol és hatdsagi felligyeletérdl szolo 2008. évi XLVI. torvény és a Ket.
mentén szabalyozott. Ugyanakkor a torvény végrehajtasi rendeletei még megalkotasra varnak.
A torvény megteremtette a probavasarlds lehetdségét, ami nagyban segitheti a felderitést.
Ugyanakkor a hamis készitmények viszonylag ritkan lelhet6k fel a hazai forgalmazasban,
foként az illegalis csatorndkon keresztiil érhetdk el, példaul olyan esetben, amikor az ilyen
készitményeket kozvetleniil a felhasznalokhoz juttatjak el, példaul magénlakason torténd
atadassal. Az élelmiszeriparhoz hasonléan a ndvényvéddszer-iparban is erdsiteni kell a
hatosagi ellenérzés rendszerét az é€lelmiszerlanc-feliigyelet eszkozrendszere tekintetében, a
jelenlegi szervezetrendszer keretein beliil sziikséges egy specidlis hataskori kiilon szervezeti
egység létrehozasa megfeleld infrastrukturaval.

19. cselekvési irany: a gyogyszerhamisitas, illetve allatgyogyaszati készitmények
és a novényvédo szerek hamisitaisanak megel6zése érdekében a jogszabalyi
kornyezet és a joggyakorlat feliilvizsgalata [parhuzamos import, atcsomagolas,
biintetéjogi szankcionaldas, vamhatosagi eljarasi szabalyok és intézkedési
lehetoségek (pl. postacsomagok, okmanyok ellenérzése, személyes hasznalata
gyogyszernek mondott mennyiségek vizsgalata), a felderitéshez sziikséges
eszkozok fejlesztése, a szervezetrendszer attekintése].

Hatasa: a jogszabalyok mindségének javulasa, a jogalkalmazoi gyakorlat
javulasa

A gyogyszerhamisitas, az allatgyogyaszati készitmények és a novényvédd szerek
hamisitdsa elleni kiizdelem fontos része a tudatosan felépitett kozponti és helyi
kommunikécio, kapcsolattartds civil szervezetekkel, ideértve a fogyasztokat és a
vallalkozasokat tomoritd szervezeteket, a lakossag részére jogi tandcsadas, jogsegélyszolgalat
kiépitése, a hatdsagi szakemberek képzése és oktatasa.
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20. cselekvési irany: specializalt képzés kidolgozasa és inditasa a jogalkalmazé
szervek szamara a hamisitott készitmények felismerése céljabol, tovabba
jogsegélyszolgalat kiépitése, a hatésagi szakemberek képzése és oktatasa.

Hatasa: a jogalkalmazoi gyakorlat javulasa
Indikator: a specialis képzési, oktatasi tananyagok szama, a képzésben részt

vevok szama, a jogsegélyszolgalat iigyfeleinek szama, oktatott szakemberek
szama

A hamis készitmények elterjedése Magyarorszagon kezdeti stadiumban van, igy a
kozéppontba a fogyasztdi tudatossdg novelését kell allitani. A fogyasztokban azt kell
tudatositani, hogy a gyogyszertarban ¢€s egyéb ellendrzott csatorndkon vasarolt gyodgyszer,
allatgyogyaszati készitmény, illetve ndvényvédo szer valodi, ellendrzott és dllandd mindség,
mig az ezen kiviil vasarolt termékek dontden hamisitvanyok.

21. cselekvési irany: a gyogyszerhamisitas fogyasztovédelmi vonatkozasait, illetve
az allatgyogyaszati készitmények és a novényvédo szerek hamisitasanak
hatranyos kovetkezményeit kozéppontba allit6 kommunikacios kampany
szervezeése.

Hatasa: novekszik a kampany altal megszolitott fogyasztok, illetve felhasznalok
tudatossaga

Indikator: a hamisitott készitmények, termékek értéke, illetve aranya az agazat
brutté arbevételében, a kommunikacios kampany programjai hallgatéosaganak
szama, a végrehajtott programok szama

2.6. Kiemelt ipardagak: kreativ és informatikai ipar

A kalozkodas, vagyis a szerzdi jogi védelem alatt 4ll6 alkotasok illegalis felhasznélasa
az elmult évek soran olyan méreteket 6ltott Magyarorszagon, ami kdzvetleniil veszélyezteti a
teljes szerzéi jogi agazat 1étét. Az MSZH munkatarsai altal a Szellemi Tulajdon
Vilagszervezetével egyiittmiikodésben, 2005-ben készitett, ,,A szerzdi jogi alapi agazatok
gazdasagi sulya Magyarorszagon” cimil felmérés szerint a szerzdi jogi agazatok egyiittes
hozzajarulasa a nemzetgazdasagi bruttd6 hozzaadott értékhez 6,67%, a bruttd kibocsatashoz
9,68%, a munkavallal6i jovedelmekhez 7,17% volt, és itt kapott munkat a foglalkoztatottak
7,1%-a.

Az iparag becsiilt 6sszesitett vesztesége 2005-ben meghaladta a 65 milliard forintot, az
ebbdl eredd Osszesitett nemzetgazdasagi kar pedig kozel 225 milliard forint volt. Az ebbdl
adodo 2005-6s allami adobevétel-kiesés tobb mint 45 milliard forintra tehetd. A szerzdi vagy
szerz6i joghoz kapcsolddd jogok megsértése terén ismertté valt biincselekmények szdma
2005-ben meghaladta a 35 000-et.

Altaldnos tapasztalat, hogy a végrehajtasban részt vevd hatosagok a szerzéi jogok

megsértését a kis sulyt deliktumok kozé soroljak, annak ellenére, hogy e cselekmények
évente jelentds kart okoznak a jogosultaknak, valamint az elmaradt adobevételeken keresztiil
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az allamnak is. Ezt a trendet mutatja példdul a megindult nyomozasok megsziintetésének
aranya ¢s a kiszabott biintetések mértéke. A polgari Gton torténd jogérvényesités is igen
nehézkes €s hosszadalmas, elsdsorban a bizonyitas nehézségei miatt.

A szerz6i jogi jogsértések tarsadalomra veszeélyessége az elmult évtizedben jelentdsen
megnoétt, fontos ezért, hogy a vagyon elleni biincselekmények visszaszoritasaval,
megeldzésével kapcsolatos feladatok kozott kapjon kiemelt szerepet a szerzdéi jog védelme.
Sok esetben a biintetdjogi feleldsség érvényesitése a kifogasolhatd jogértelmezés vagy a
jogsértések megitélésének, a biintetdjogi fellépés indokoltsaganak, illetve varhato
eredményességének megitélése koriili bizonytalansdg miatt marad el. Az iparag tapasztalatai
azt mutatjak, hogy megvalaszolhatok azok a kritikus kérdések (a biintetéeljarasban valod
részvétel legitimacioja, az altalanos biintetjogi fellépés indokoltsdga, a gyanusitottd valas
feltétele, a bizonyithatdsdg, tovabba a vagyoni hatrany keletkezése), amelyek a
bizonytalansagot okozzak.

22. cselekvési irany: a kreativ és informatikai iparag és a nyomozé hatésagok
kozotti egyiittmitkodés (képzés, tudatossagnovelés) intézményesitése a szerzoi jogi
jogsértések elleni hatékony fellépés érdekében.

Hatasa: a jogalkalmazoi gyakorlat javulasa

Indikator: egyiittmiikodési szerzodések szama, a kozos akciok szama

A kalézkodas oka sok esetben a szerzdéi jogi ismeretek hidnyaban keresendd. A
jogkdvetd magatartasnak alapfeltétele a jogszabalyi eldirdsok ismerete. A tapasztalatok azt
mutatjak, hogy a tarsadalom nagy részében, kiilonosen a fiatalok korében ezek az ismeretek
lényegében hidnyoznak, vagy a valosagtol eltérd, téves elképzelések az uralkodok.

A szerzOi jogi jogsértések elkdvetésének jelentds része a munkahelyeken torténik,
ezért a munkahely szerzéi jogi jogsértések, kiillondsen az internetes kaldzkodas
megeldzésének egyik kiemelt teriilete.

23. cselekvési irany: a munkaltatokat és érdekképviseleteiket célzé oktatasi
program ¢és tudatossagnoveldo kampany inditisa a munkahelyeken eléfordulo
szerzoi jogsértések megelozése érdekében.

Hatasa: a munkahelyi kalozkodas mértékének visszaszorulasa

Indikator: kampanyrendezvények szama, hallgatésag szama, a kaldz iizleti
szoftverek aranya

A szerz0i jogi jogsértések elkovetésében egyre nagyobb szerepet jatszik az Internet,
ahol a jogsértések valtozatos formakat mutatnak. Ezek lehetnek

»fizetdés”, azaz direkt anyagi ellenszolgaltatds ellenében torténd jogsértd
szolgéltatasok,
— ,latszolag ingyenes” jogsértd felhasznalasok,
— hirdetési szolgaltatdsok az off-line kaloztermékek megvasarlasara Osztonzés
céljabol.
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Az elsO csoportba tartozhatnak az un. FTP (File Transfer Protocol)-szerverek,
valamint a fizetds weboldalak. A rendérség altal 2006-ban, Budapesten lefoglalt FTP-szerver
(warez szerver) a legnagyobb ilyen jellegli szerver volt, 12,8 terabajtnyi jogsértd tartalommal,
komoly védelmi rendszerrel ellatva. A szerverhez tobb szdz felhasznald csatlakozott, akik
csak ajanléassal ¢és 20 000 forintos negyedéves ,.elofizetési dij” ellenében 1éphettek be. Ez a
szerver volt a legnagyobb elosztd, a felhaszndlok nagy része pedig az innen ,,vasarolt”
anyagot adta tovabb. Az ilyen szolgaltatasok jellemzdje, hogy a szervert lizemeltetok komoly
szamitastechnikai ismeretekkel rendelkeznek, a szervereken a legfrissebb és a legkedveltebb
miuvek talalhatok. A kaldzok kozvetlen bevétele szazmillios, az okozott kar pedig milliardos
nagysagrendii. A fizetds weboldalakhoz gyakran emelt dijas sms ellenében megszerezhetd
jelszdval lehet egy meghatarozott id6tartamig hozzaférni.

A masodik csoportba a fajlcseréld rendszerek, az ingyenes tarhelyek és a feltdltésre
buzditoé kozosségi oldalak tartoznak. A fajlcserélés lényege, hogy a fajlcserélésben részt vevo
minden egyes személynek meg kell osztania a halozatot lizemeltetd altal megszabott
mennyiségli anyagot (99%-ban szerzéi jogilag védett zenemd, film és szoftver), e feltétel
teljesiilése esetén tud letdlteni mas felhasznalotol, illetve masok is letolthetik az altala
megosztott anyagot. Az ingyenes tarhelyek esetében az lizemeltetok ingyenesen biztositanak
nagyméretli tarhelyet és iizleti szolgaltatast a felhasznalonak, aki feltoltheti a tartalmat az
ingyenes tarhelyre. Az Tlizemeltetd a népszerli weboldalakra hirdetéseket helyez el,
amelyekbol bevételhez jut. A kozosségi oldalakhoz regisztracidt kovetden lehet hozzaférni,
ahol egy kozosség részeként mas ingyenes tarhelyekre toltik fel a tartalmat, majd az erre
mutato linket kategoridkba (zene, film, jaték, szoftver) sorolva teszik fel a weboldalra. Ezeket
roviden forumnak nevezik. Az oldal latogatottsagat az ott elérhetd — jogsértden elhelyezett —
tartalmak jelent6sen emelik, az oldal {izemeltetdi a latogatok szama alapjan jelentds hirdetési
bevételt generdlnak.

A harmadik csoportba jellemzden a jogsértéen tobbszordzott miipéldanyok (,,irt
lemezek™) hirdetése tartozik. A szolgaltatds 1ényege, hogy a mashonnan megszerzett,
jellemzden engedély nélkiil feltett és letltott miiveket CD-re vagy DVD-re irva kinaljak fel
eladasra. Ide tartozik még az iires adathordozoknak a legalis piaci ar alatti felkindldsa, ennek
soran az adathordozok értékesitése az Szjt. altal eldirt dij megfizetése és adofizetés nélkiil
torténik. Az adathordozokat ily modon terjeszték jogszeriitlen versenyeldnyre tesznek szert a
legélis kereskeddkkel szemben, és Ok biztositjdk az ipari méretben masolok szdmara is az
alapanyagot.

A jogsérto tartalmakat kinald szolgaltatok mogott a jogsértd tevékenység folytatasahoz
komoly infrastruktura all. A szerverek, ezek szakszerli és biztonsdgos ilizemeltetése, a
koédrendszerek hasznalata és a szélessavia, stabil kapcsolat mind-mind komoly anyagi
raforditast igényel. Vannak olyan intézmények, ahol ezt az dllam vagy egy gazdasagi tarsasag
sajat profiljanak megfelelden biztositja ¢és néhanyan ezeket az erdforrasokat
visszaélésszerlien, sajat céljaikra hasznaljak. Ezek koziil is kiemelkednek az oktatasi
intézmények, ahol sokszor a megfeleld ellendrzés hidnydban az infrastruktara a kal6zokat
szolgélja.

A jogsértdk elleni fellépés egyik eszkdze az értesitési-eltavolitasi eljaras (Elkertv.
13. §). Az Szjt. mellett a biintetdjogi eszkdzok is rendelkezésre allnak. Ugyanakkor az
internetes jogsértések esetében a nyomozohatésagok ¢€s az ligyészségek informatikai
felkésziiltségének hidnyossagai jelentésen megnehezitik a kaldézok elleni fellépést. A
birdsagok elé nem keriilnek ilyen iigyek, holott a jogsértések szdma ezres nagysagrendet
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jelent. Az internetes kaldzkodas elleni hatékony fellépésben jelentds szerepet jatszhatnak az
internetszolgaltatok, mivel rendelkeznek a jogsértd internetes felhasznalasok felderitéséhez és
megeldzéséhez sziikséges informaciokkal és eszkozokkel.

Az Internet felhasznalasaval elkovetett jogsértések magas szdma dnmagaban indokolja
az internetszolgaltatokra és az internet Utjan torténd szolgaltatdsnyujtasra vonatkozd
szabalyozasi rendszer ¢és a vonatkozd joggyakorlat feliilvizsgalatat. Mindazonaltal a
feliilvizsgalat soran figyelemmel kell lenni az érintett teriilet kozosségi jogi szabalyozasra, igy
a belsd piacon az informdcids tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltatasok, kiillonosen az
elektronikus kereskedelem, egyes jogi vonatkozésairdl szo616, 2000. junius 8-1 2000/31/EK
eurdpai parlamenti €s tandacsi irdnyelv, valamint az iranyelvet atiilteté, az elektronikus
kereskedelmi  szolgaltatdsok, valamint az informdaciés tarsadalommal Osszefliggd
szolgaltatasok egyes kérdéseirdl szolo 2001. évi CVIIL. torvény rendelkezéseire.

24. cselekvési irany: az internetes kaléozkodasra fokuszalo specialis képzés
inditasa a jogalkalmazo szervek szamara.

Hatasa: a jogalkalmazok ismereteinek boviilése, felderitések novekedése

Indikator: a specialis képzési, oktatasi tananyagok szama, a képzésben részt
vevok szama

25. cselekvési irany: az internetszolgaltatokra és az internet utjan torténé
szolgaltatasnyujtasra vonatkozo szabalyozasi rendszer és joggyakorlat
feliilvizsgalata a kalézkodas elleni fellépés o6sztonzése érdekében.

Hatasa: az internetes kal6zkodas elleni fellépés hatékonyabba valasa

Indikator: a jogellenesen letoltott tartalmak mennyisége

Az optikai adathordozdok (VCD, CD-ROM, DVD) gyartasa jelentOs szerepet jatszik a
szerz6i jogi jogsértések elkovetésében. Kaldztermékek ipari méretekben torténd eldallitisa
nem lehetséges az optikai adathordozokat gyartok szandékos, de legalabb a hanyag
gondatlansagot elérd kdozremiikodése nélkiil.

Az optikaimédium-kal6zkodds elsddleges oka a gyartéi kapacitdsnak az elmult
években végbement, robbanasszerii boviilése volt. 1997-ben a vilag optikailemez-gyartd
kapacitdsa elérte az évi 12 millidard darabot, am a jogszerli gyartdsra mutatkozd igény
mindossze 6,7 milliard darab volt. 2001 végére ez a szdm csaknem megkétszerezddve 23
millidrdra nétt, ugyanakkor a jogszerii gyartas iranti kereslet a teljes kapacitasnak kevesebb
mint a felét tette ki, mindossze 11 milliard példanyt. Az optikai médiumokkal kapcsolatos
kal6zkodas problémajat tovabb sulyosbitotta a technoldgiai fejlédés, amelynek hatdsara a
kal6zlemez-gyartas olcsobb lett, a gyartoberendezések pedig konnyebben mozdithatova, sot
elrejthetévé valtak. Mivel a kald6zmdsolatokon taldlhato tartalom mindsége megegyezik az
eredeti termékével, ¢és e lemezek konnyen atjuttathatok az orszaghatarokon, az
optikaimédium-kaldzkodas a szerzdi jogvédelemben érintett valamennyi agazatnak komoly
karokat okoz. Az optikai médiumok hamisitasat gyakran nagyszabasu, akar szervezett
blin6zb1 kordkkel is kapcsolatban 4llo vallalkozdsok végzik, amelyek létesitményeikben
engedély nélkiili mesterlemez-készitéssel, majd a 1étrejovo kalozmasolatok sokszorositasaval
¢és forgalmazasaval foglalkoznak. Olyan esetek is eléfordulnak, amikor az amugy jogszerii
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optikaimédium-gyartassal foglalkozé vallalkozasok jovedelem-kiegészités céljabol végeznek
jogsértd tevékenységet.

Ezen kockéazatok csokkentése érdekében szabalyozni kell a mesterlemez-gyartd és
lemezsokszorosito 1étesitmények 1étrehozasanak és lizemeltetésének ellendrzését, ide értve a
gyartoberendezések ¢és nyersanyagok behozatalanak és kivitelétének hatdsagi nyilvantartasat.
Meg kell tovabba kovetelni a gyartoktol olyan azonositok (pl. SID-koédok) alkalmazésat,
amelyek meghatarozhatova teszik az optikai adathordozok gyartasanak helyét.

26. cselekvési irany: a kaléz miipéldinyok eldallitisainak megakadalyozasa
érdekében az optikai adathordozokat gyartd létesitmények létrehozasara és
iizemeltetésének ellenérzésére vonatkozo szabalyozas feliilvizsgalata, ideértve az
optikai adathordozok gyartasa helyének azonositasat szolgalo technologiak (pl.
SID-kédok) alkalmazasanak eldirasat.

Hatasa: a szabalyozassal javul az optikai adathordozokat gyart6 létesitmények
ellendrzottsége, csokken a kaloz miipéldanyok aranya

Indikator: az optikai adathordozok gyartasanak ellenérzottsége (engedéllyel
rendelkezoé létesitmények aranya az osszeshez viszonyitva), kaléz miipéldanyok
szama
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I11. A stratégia eszkozrendszere
3.1. Pénziigyi forrasok
A stratégia végrehajtasanak pénziigyi forrasai a kovetkezok:

— a HENT MSZH-forrast koltségvetésének e célra elkiilonitett része;

— a stratégia végrehajtasaért felelds és az abban kdzremiikddo allami szervezetek
altal e célra forditott, sajat koltségvetésiik részét képezd eszk6zok;

— a stratégia végrehajtasdban kozremiikodd tarsadalmi és érdek-képviseleti
szervezetek altal felajanlott eszk6zok;

— palyézati forrasok;

— egyéb felajanlasok.

A HENT 2008. évre eldiranyzott hivatali koltségvetése 74 millié forint, amelybdl 55
milli6 forint fordithato az intézkedési tervben a harom f6 pillér koré csoportositott cselekvési
iranyok végrehajtasara. Ez az 6sszeg a harom pillér kozott a kovetkezéképpen oszlik meg: a
statisztikai adatgytiijtéssel Osszefliggdé munkalatokra 10 millié forint, a tudatossagnoveld
intézkedésekre 25 millio forint, a jogérvényesitési gyakorlattal kozvetleniil is Osszefliggd
intézkedésekre pedig 20 millié forint fordithatd. A harom f6 pillérre fordithatdé 6sszegeken
felil 15 millié forint biztositja a HENT-tel és a stratégiaval Osszefiiggd kommunikacids
tevékenység (honlap, konferencidk, stb.) koltségeit, 4 millio forint pedig a HENT
miukodésével kapcsolatos koltségekre szolgal. A HENT hivatali koltségvetésébdl a stratégia
végrehajtasara fordithatod 6sszeg 2009-ben varhatoan 40 millid forint, mig 2010-ben 90 millié
forint lesz. A 17. cselekvési irdnyban meghatarozott intézkedés végrehajtasara az FVM 2009-
re 20 milli6 forintot irdnyzott eld. Ezt az Gsszeget a tarca 2009-es koltségvetése tartalmazza.

A stratégia hatékonyabb végrehajtasdban — kiegészitd forrasok biztositdsa révén —
fontos szerep juthat az Allamreform Operativ Programnak (AROP), amely elsésorban a
kozigazgatds szolgdltatdsainak, hatékonysaganak ndvelésére szolgal. Ezek indikatora a
program hatasara a kozigazgatas tevékenységével kapcsolatos orszagos szintli lakossagi €s
vallalkozoi  elégedettség novekedése. Emellett az AROP a kozigazgatasi és
igazsagszolgaltatasi ligyintézés mindségének novelésére, a kormanyzas eredményességének
javitasara, tovabbd a kozigazgatasi, védelmi, igazsdgszolgaltatdsi szervek, illetve a
kozigazgatasi funkciot ellato civil szervezetek vagy gazdasagi dnkormanyzatok miikodésének
hatékonyabba tételére torekszik. A stratégiaval Osszefiiggd, az ,,1. Folyamatok megujitasa és
szervezetfejlesztés™ prioritasi tengelyhez kapcsolodo prioritasok az AROP-ban a kovetkezOk:

— a jogalkotas, deregulacid tamogatasa;

— a jogalkotas mindségének novelése, az onkéntes jogalkalmazas 6sztonzése;

— a jogérvényesités javitasat szolgalo intézkedések;

— a végrehajtasi kapacitads megerdsitése;

— a tarsadalmi partnerek aktiv bevonasa (pl. partnerkapcsolatok folyamatossagat
biztositd egyeztetd, konzultacidos gyakorlatok ¢és forumok tadmogatisa és
elterjesztése, 1j egyeztetd forumok létrehozasanak timogatasa);

— a kozigazgatasi kultiravaltast segité onkéntes kezdeményezések tamogatasa;

— nemzetkozi egyiittmiikodések tamogatésa.
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Az egyes intézkedéseknek az AROP-ba — kiemelt projektként vagy projektként — a
stratégia elfogadasat kovetd becsatorndzasa szintén forrast biztosithat a stratégia
végrehajtashoz.

A HENT-ben a stratégidval kapcsolatban folytatott egyeztetések soran az egyes
érintett tarsadalmi ¢és érdek-képviseleti szervezetek kinyilvéanitottdk, hogy a stratégia
végrehajtasahoz anyagi jellegii felajdnlasokat is hajlanddak tenni.

3.2. A HENT keretén beliil létrejott munkacsoportok elokészito és koordinativ szerepe

A HENT iigyrendje értelmében az egyes eldiranyzott feladatok eldkészitésére az
MSZH elnokével egyeztetve a HENT elndke kéri fel a HENT tagjai koziil a testiileti
munkaanyag (elemzés, tanulmdny) el6készitésének szakmai feleldseit, illetve e célbol
munkacsoportot hozhat 1étre.

Osszhangban a stratégia pilléreinek megfogalmazisaval, e meghatdrozo jelentdségii
harom témakdrben az atfogd intézkedésekkel foglalkozé — a szellemi tulajdonjogok
megsértésével érintett valamennyi ipardgat lefed6 — egy-egy munkacsoport jott létre. E
munkacsoportok tevékenysége a kovetkezo teriiletekre terjed ki:

1. Statisztikai adatok gyijtése, az adatgyiijtés ¢és -értékelés moddszertandnak
kidolgozésa, adatbazis-épités.

2. Tudatossagndvelés, szemléletformalas, oktatas.

3. Jogérvényesitéssel kozvetleniil 6sszefliggd kérdések.

Ezen altaldnos munkacsoportokon tilmenden a harom kiemelt ipardghoz igazododan
felallitott munkacsoportok a kdvetkezok:

1. Elelmiszer- és novényvédészer-hamisitas (e munkacsoport tevékenysége a kiilonds
kockazatt termékek vonatkozasédban tulmutat a szellemi tulajdon megsértésével kérdéseken).

2. Gyogyszerhamisitas.

3. Kreativ iparagak.

Az informatikai teriileteket érintd jogsértd cselekmények megfeleld feltarasa, illetve az
elleniik valé hatékonyabb fellépés indokolja, hogy ezen iparag tekintetében kiilon
munkacsoport (digitalis infrastruktira munkacsoport) jojjon létre, amely immdar negyedik
munkacsoportként segitené a HENT munkajat.

Az ily modon létrehozott hét munkacsoport mindegyikében megfeleld6 modon
képviselve vannak mind az allami szervek, mind pedig a tirsadalmi és érdek-képviseleti
szervezetek. A munkacsoportok a stratégia eldkészité forumaiként kifejtett tevékenységiik
mellett a stratégia végrehajtasaban is aktiv szerepet kell, hogy jatsszanak, koordindlva, illetve
tamogatva az egyes cselekvési iranyokban megfogalmazott feladatok megvaldsitasat.

3.3. A tarsadalmi és érdek-képviseleti szervezetek szerepe
Az 1.3.1. pontban emlitett partnerségi elvre figyelemmel a stratégia, illetve az

intézkedési terv hitelessége nem garantalhato, illetve végrehajtdsa nem biztosithatd az érintett
tarsadalmi és érdek-képviseleti szervezetek tamogatiasa, kozremiikodése nélkiil. Erre
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figyelemmel a stratégia végrehajtasaért felelds kormanyzati szervek szdmitanak az érintett és
felkért tarsadalmi és érdek-képviseleti szervezetek kdzremiikodésére.
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IV. A stratégia végrehajtasa, monitorozasa és hatékonysagvizsgalata

A stratégia végrehajtasa a mellékletében szerepld intézkedési terv végrehajtasa utjan
torténik. Az intézkedési terv éves bontasban, az egyes pillérekhez, illetve iparagakhoz
rendelve allapitja meg a stratégia végrehajtasat szolgdlod, az egyes cselekvési iranyokat
tiikr6zo, az adott évre szo6l6 intézkedéseket a felelosok, adott esetben a felkért kozremikodok,
a végrehajtashoz sziikséges forras, €s ahol ez értelmezhetd, az indikatorokra, illetve az
intézkedés hatasara val6 utalds megjelolésével.

A HENT feladata a stratégia végrehajtasanak ellenérzése, a HENT-ben képviselt
minisztériumok ¢és kozponti allamigazgatasi szervek, illetve a nem-kormanyzati tagok
mikodésének a stratégiaval érintett teriileteken vald koordinalasa, az agazati szemléletek
kozelitése. A végrehajtds eszkozrendszerében a HENT altal 1étrehozott munkacsoportok
fontos szerepet tolthetnek be.

A HENT a szellemi tulajdonjogok megsértésével kapcsolatban vizsgalatokat és
adatgytijtést kezdeményez, illetve folytat. Ezekbdl az adatokbol megallapitja a stratégia
végrehajtasanak és hatdsanak tapasztalatait, a végrehajtds soran felmeriild nehézségeket. A
HENT ¢évente ellendrzi a stratégia végrehajtasat és megvaldsuldsat, megtargyalja a szellemi
tulajdon megsértésének magyarorszagi helyzetében bekdvetkezd valtozasokat. Kormanyzati
intézkedési sziikséglet azonositasa esetén a kormanybiztos a Kormanynak javaslatot tesz. A
hatékonysagvizsgalatra vonatkozé modszerekre és litemezésre a 2009. évre vonatkozod
jelentésben kell elsd izben javaslatot tenni.

A stratégia végrehajtasanak ellendrzésében fontos eszkoziil szolgal a HENT honlapja’,
amely — a HENT tevékenységének bemutatdsa mellett — a nyilvanossag szamara naprakész
informéciokkal szolgdl majd a stratégia és az intézkedési terv végrehajtasanak helyzetérdl.

' A HENT doménnevei a kovetkezdk: www.hamisitasellen.hu, www.hamisitdsellen.hu, www.hamisitas.hu,
www.hamisitas.hu
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Melléklet a 2008—-2010. évekre szolo Hamisitas Elleni Nemzeti Stratégiahoz

INTEZKEDESI TERV A 2008-2010. EVEKRE SZOLO HAMISITAS ELLENI NEMZETI

STRATEGIAHOZ
I. 2008
Pillér/kiemelt iparag Intézkedés

Statisztika 1. a jogsértésekkel Osszefliggd — igy kiilonosen az elkdvetdkre, a jogsértéssel okozott karra, valamint a
jogérvényesitési eljarasara vonatkozé — adatok gyiijtendé korének, fajtainak pontos meghatarozasa,
tovabba az elsddleges adatforras-intézmények szdmara egységes modszertani ajanlas kidolgozasa, amely
alapjan az Orszagos Statisztikai Adatgy(ijtési Programbol a jogérvényesitési adatok megallapithatok
Felelds: az igazsagiigyi és rendészeti miniszter (részben az ORFK 1tjan)

a Kozponti Statisztikai Hivatal elnoke
a Magyar Szabadalmi Hivatal elndke
a pénziigyminiszter (a VPOP 1tjan)
Felkért kozremiikodo: Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tandcs elndke
legfGbb iigyész
Forrds: nem sziikséges
Hataridé: 2009. junius 30.
2. a jogsértd tevékenységek megfigyelésére vonatkozd nemzeti statisztikai modszertani ajanlés
kidolgozasanak megalapozasa
Felelds: az igazsagiigyi és rendészeti miniszter (részben az ORFK ttjan)
Ko&zponti Statisztikai Hivatal elndke
Magyar Szabadalmi Hivatal elnoke
pénziigyminiszter (a VPOP utjan)
Felkért kozremitkodo: Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tandcs elndke
legfobb iigyész
Forras: 10 millié forint MSZH (HENT elkiilonitett keret)
Hataridé: 2009. junius 30.

Tudatossagnovelés 3. hamisitas elleni orszdgos kommunikacioés kampany és programsorozat szervezése (tajékoztaté anyagok
készitése, kozlemények és fizetett hirdetések megjelentetése a nyomtatott és az elektronikus sajtoban,
tajékoztatasi céli rendezvények szervezése stb.)

Felelés: ,,Uj rend és szabadsag” programért felelds kormanybiztos
Forras: 20 millié forint MSZH (HENT elkiilonitett keret)
Hataridé: 2008. december 31.
Jogérvényesités 4. a Btk. vonatkozo tényallasainak, illetve a szabalysértési tényallasoknak, valamint a biintet6jogi és a

szabalysértési joggyakorlatnak, azok polgari jogi jogérvényesitéshez vald viszonyanak, valamint a
nyomozasi gyakorlatnak az attekintése a jogalkalmazo szervek tapasztalataira tekintettel

Felelos: igazsagiigyi €s rendészeti miniszter (részben az ORFK utjan)
pénziigyminiszter (a VPOP utjan)
Felkért kozremiikodd: Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tancs elndke
legfobb tigyész
Forrds: nem sziikséges
Hataridé: 2008. december 31.
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5. a hamisitott termékek kisziirését lehetové tevd ,,eMage” adatbazis-szolgaltatds bevezetésének
megalapozasa

Felelés: Magyar Szabadalmi Hivatal elnoke
pénziigyminiszter (a VPOP 1tjan)
igazsagligyi és rendészeti miniszter (az ORFK ttjan)
Forras: 20 millié forint MSZH (HENT elkiilonitett keret)
Hataridé: 2009. majus 31.

Gyogyaszati
készitmények,
novényvédd  szerek
iparaga

6. a gyogyszerhamisitas, illetve allatgyogyaszati készitmények és a ndvényvédd szerek hamisitdsanak
megelozése érdekében a jogszabalyi kornyezet és a joggyakorlat feliilvizsgalata

Felelds: egészségiigyi miniszter (részben az OGYI és az ANTSZ utjan)
foldmiivelésiigyi as vidékfejlesztési miniszter (részben az MGSZH és az ATI itjan)
igazsagiigyi és rendészeti miniszter (az ORFK utjan)
pénziigyminiszter (a VPOP ttjan)
szocialis és munkatigyi miniszter (az NFH utjan)
Forrds: nem sziikséges
Hatarido: 2008. december 31.

Kreativ és
informatikai ipar

7. a kreativ és informatikai iparagak és a nyomozo6 hatésagok kozotti egyiittmitkodés intézményesitése —
kiilondsen a képzés és a tudatossagnovelés teriiletén — a szerzoi jogi jogsértések elleni hatékony fellépés
érdekében

Felelos: pénziigyminiszter (a VPOP utjan)
igazsagligyi és rendészeti miniszter (az ORFK utjan)
Felkert kozremiikodao: 1legfobb ligyész
Forrds: nem sziikséges
Hataridé: 2008. december 31.

8. az internetes kalozkodasra fokuszald specialis képzés inditdsa a jogalkalmazd szervek
(nyomozohatosagok, ligyészség, birdsag) szamara e szervek felkésziiltségének novelése érdekében

Felelds: pénziigyminiszter (a VPOP utjan)
igazsagiigyi és rendészeti miniszter (az ORFK utjan)
Magyar Szabadalmi Hivatal elndke
Felkert kozremiikodo: a legfébb ligyész
Forras: 5 millioé forint MSZH (HENT elkiilonitett keret)
Hataridé: 2008. december 31.

9. az internetszolgaltatokra az internet utjan torténd szolgaltatasnyujtdsra vonatkozd szabalyozasi
rendszer és joggyakorlat feliilvizsgalata a kal6zkodas elleni fellépés 6sztonzése érdekében

Felelés: Miniszterelnoki Hivatalt vezeté miniszter
igazsagligyi és rendészeti miniszter

Forrds: nem sziikséges

Hataridé: 2009. marcius 31.
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I1. 2009

Pillér/kiemelt iparag

Intézkedes

Statisztika

10. a kutatdintézetek bevonasaval statisztikai modszertani ajanlas kidolgozasa a hamisitas hazai gazdasagi
hatasmechanizmusainak és sulyanak, illetve az okozott karok (veszteség) becsiilt értéke (bearazasa)
meghatarozasahoz

Felelos: Kozponti Statisztikai Hivatal elndke

Magyar Szabadalmi Hivatal elndke
Forras: 5 millio forint MSZH (HENT elkiilonitett keret)
Hataridé: 2009. december 31.

Tudatossagnovelés

11. szellemitulajdon-védelmi tudatossagnoveld hirdetés- €s kommunikaciés kampany szervezése az
ifjosagra fokuszalva (tajékoztatd anyagok készitése, kozlemények és fizetett hirdetések megjelentetése a
nyomtatott €s az elektronikus sajtoban, részvétel a fiatal célkdzonséget érintd rendezvényeken stb.)

Felelés: ,,Uj rend és szabadsag” programért felelds kormanybiztos
Forras: 10 millié forint MSZH (HENT elkiilonitett keret)
Hataridé: 2009. december 31.

12. intézményesitett képzés kidolgozasa ¢s kisérleti jellegli bevezetése a jogérvényesitésben
kozremiikodo jogalkalmazo szervek (nyomozohatdsagok, ligyészség, birosag) munkatarsai szamara

Felelos: Magyar Szabadalmi Hivatal elndke
igazsagiligyi és rendészeti miniszter (részben az ORFK utjan)
pénziigyminiszter (a VPOP utjan)
Felkért kozremiikodd: Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tandcs elndke
legfobb tigyész
Forrads: 4 milli6 forint MSZH (HENT elkiilonitett keret)
Hataridé: 2009. december 31.

13. a szellemitulajdon-védelmi ismeretek beépitése az iskolasok szamara kidolgozott altalanos
felvilagosito, neveld, illetve blinmegel6zési programokba

Felelos: igazsagiigyi €s rendészeti miniszter (az ORFK 1tjan)
Magyar Szabadalmi Hivatal elndke

Forras: 4 millié forint MSZH (HENT elkiilonitett keret)

Hataridé: 2009. december 31.

Jogérvényesités

14. a biintetjogi jogalkalmazast elGsegitd joggyakorlati adatbazis kiépitése, kiadvanyok, hirlevelek
készitése, amely hozzajarulhat az egységes joggyakorlat kialakulasahoz

Felelds: igazsagiigyi és rendészeti miniszter (részben az ORFK 1tjan)
pénziigyminiszter (a VPOP utjan)
Magyar Szabadalmi Hivatal elnoke
Felkért kozremitkodo: Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tandcs elndke
legfobb iigyész
Forras: 4 milli6 forint MSZH (HENT elkiilonitett keret)
Hataridé: 2009. december 31.

15. a jogérvényesitést segitd, termékfelismerd, illetve -azonositd technologidk (RFID,
ADNS) bevezetésére ¢és szabalyozasara vonatkoz6 lehetOségek vizsgélata, e
technoldgidk alkalmazasaval kisérleti projekt inditasa

Felelés: ,\Uj rend és szabadsag” programért felelds korméanybiztos
Forras: 4 milli6 forint MSZH (HENT elkiilonitett keret)
Hataridé: 2009. december 31.
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16. a piacokra, vasarokra vonatkozd jogszabalyi rendelkezések feliilvizsgalata a hamisitott ¢&s
kaloztermékek ezeken a helyeken valo értékesitésének megakadalyozasa érdekében

Felelés: nemzeti fejlesztési és gazdasagi miniszter
igazsagiigyi és rendészeti miniszter

Forrds: nem sziikséges

Hataridé: 2009. december 31.

Elelmiszeripar

17. a fogyasztok tajékozottsaganak novelése érdekében az élelmiszerhamisitasi adatokbol naprakész és
folyamatosan karbantartott, a nyilvanossag szamara hozzaférhetd adatbazis kiépitése, ,,forro drot”
létrehozasa

Felelos: foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter
Forras: 20 milli6 forint FVM
Hataridé: 2009. december 31.

18. az élelmiszerhamisitas teriiletét érintd jogszabalyok attekintése a jogalkalmazo hatésagok gyakorlati
tapasztalatai alapjan, ideértve a birsagkiszabas és -behajtas gyakorlatat, tovabba a felderitéshez sziikséges
eszkozok fejlesztését, a szervezetrendszer attekintését

Felelos: foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter
szocialis és munkaiigyi miniszter

Forras: nem sziikséges

Hataridé: 2009. december 31.

Gyodgyaszati
készitmények,

novényvédd  szerek

iparaga

19. a gy6gyszerhamisitas fogyasztovédelmi vonatkozasait, illetve az allatgyodgyaszati készitmények és a
novényvédd szerek hamisitdsanak hatranyos kovetkezményeit kozéppontba allitdé kommunikaciods
kampany szervezése

Felels: ,\Uj rend és szabadsag” programért felelés kormanybiztos
egészségligyi miniszter
foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter
Forras: 2 milli6 forint MSZH (HENT elkiilonitett keret)
Hatarido: 2009. december 31.

Kreativ
informatikai ipar

és

20. a munkaltatokat és érdekképviseleteiket célzo oktatasi program és tudatossagnoveld kampany inditasa
a munkahelyeken el6forduld szerzoi jogsértések megeldzése érdekében

Felelés: ,,Uj rend és szabadsag” programért felelés kormanybiztos

szocialis és munkaiigyi miniszter

nemzeti fejlesztési €s gazdasagi miniszter

kozigazgatasi informatikaért felelds kormanybiztos
Forras: 2 millié forint MSZH (HENT elkiilonitett keret)
Hataridé: 2009. december 31.
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I11. 2010.

Pillér/kiemelt iparag

Intézkedes

Statisztika

21. a jogsértésekkel Osszefiiggd, valamint a jogérvényesitési eljarasara vonatkozd — a nyilvanossag
szamadra is hozzaférhetd — értékeld jelentés készitése ¢s adatbazis kiépitése

Felelds: igazsagiigyi és rendészeti miniszter

Ko&zponti Statisztikai Hivatal elndke

Magyar Szabadalmi Hivatal elnoke
Forras: 15 millié forint MSZH (HENT elkiilonitett keret)
Hatarido: 2010. december 31.

Tudatossagnovelés

22. hamisitas elleni orszagos kommunikacios kampany és programsorozat folytatasa (tajékoztatdé anyagok
készitése, kozlemények és fizetett hirdetések megjelentetése a nyomtatott és az elektronikus sajtoban,
tajékoztatasi célu rendezvények szervezése stb.)

Felelds: ,\Uj rend és szabadsag” programért felelés kormanybiztos
Forras: 40 milli6 forint MSZH (HENT elkiilonitett keret)
Hataridé: 2010. december 31.

23. szellemitulajdon-védelmi alapvetd ismereteknek — a kerettantervekben szerepld — jogi
alapismereteken beliil torténd atadasa érdekében oktatdi segédanyagok, ismeretterjesztd, tajékoztatd
anyagok készitése a fiatal generaciok oktatasa és felvilagositasa érdekében, kiilonds tekintettel az Internet
utjan elkovetett kalozkodasra

Felelos: igazsagiigyi és rendészeti miniszter

oktatasi és kulturalis miniszter

Magyar Szabadalmi Hivatal elndke
Forras: 5 millié forint MSZH (HENT elkiilonitett keret)
Hataridé: 2010. december 31.

Jogérvényesités

24. a jogsértések elkeriilését, megelozését, a jogérvényesités eldsegitését célzo
szolgéltatasi paletta bdvitési lehetdségeinek, valamint a jogérvényesités koltségeit
fedezo jogvédelmi biztositds megvaldsithatdosaganak vizsgalata

Felelds: ,,Uj rend és szabadsag” programért felelés kormanybiztos
Magyar Szabadalmi Hivatal elnoke
igazsagiigyi és rendészeti miniszter
Forras: 5 milli6 forint MSZH (HENT elkiilonitett keret)
Hataridé: 2010. december 31.

Elelmiszeripar

25. az élelmiszerhamisitds megelézése érdekében annak fogyasztovédelmi vonatkozasait kdzéppontba
allitd6 kommunikaciés kampany szervezése, jogsegélyszolgalat kialakitasa, a hatdsagi szakemberek
képzése, oktatasa

Felelos: foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter

,Uj rend és szabadsag” programért felelés kormanybiztos
Forras: 5 millioé forint MSZH (HENT elkiilonitett keret)
Hataridé: 2010. december 31.
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Gyodgyaszati
készitmények,
novényvédd  szerek
iparaga

26. specializalt képzés kidolgozasa és inditdsa a jogalkalmazé szervek szdmara a hamisitott készitmények
felismerése céljabol, tovabba jogsegélyszolgalat kiépitése, a hatésagi szakemberek képzése és oktatasa

Felelds: egészségligyi miniszter
pénziigyminiszter (a VPOP utjan)
igazsagiigyi és rendészeti miniszter (az ORFK utjan)
Magyar Szabadalmi Hivatal elnoke
Forras: 2 milli6 forint MSZH (HENT elkiilonitett keret)
Hatarido: 2010. december 31.

Kreativ és
informatikai ipar

27. a kal6z mipéldanyok eldallitasanak megakadalyozasa érdekében az optikai adathordozokat gyartd
létesitmények létrehozésara és lizemeltetésének ellendrzésére vonatkozd szabalyozas feliilvizsgalata

Felelos: nemzeti fejlesztési és gazdasagi miniszter

igazsagiigyi és rendészeti miniszter

,,Uj rend és szabadsag” programért felelés kormanybiztos
Forrds: nem sziikséges
Hataridé: 2010. december 31.
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Fiiggelék

HELYZETELEMZES
A 2008-2010. EVEKRE SZOLO HAMISITAS ELLENI NEMZETI STRATEGIAHOZ

1. A szellemi tulajdonjogok fogalma

iparjogvédelmet és a szerzoi jogot. Az iparjogvédelem a miiszaki szellemi alkotasok, valamint
az aruk és a szolgaltatasok megkiilonboztetésére szolgdld megjeldlések (roviden: az
arujelzok) szamara ad oltalmat, jogi védelmet. A miiszaki szellemi eredmények oltalmazaséara
szolgal: a szabadalom, egyes termékek kiegészitd oltalma, a novényfajta-oltalom, a hasznalati
mintak oltalma, a formatervezési mintak oltalma és a mikroelektronikai félvezeté termékek
topografidjanak oltalma. Az arujelzdk jogi védelmére hivatott a védjegyoltalom és a foldrajzi
arujelzok (foldrajzi jelzések és eredet-megjeldlések) oltalma.

A szerz0i jog részesiti védelemben az irodalmi, tudomanyos, miivészeti alkotdsokat,
valamint — az un. szomszédos, avagy kapcsoldédd jogok révén — a felhasznalasukhoz
kapcsolodo teljesitményeket. Ez utdbbi jogok a kovetkezdket illethetik meg: eléadomiivészek,
hangfelvétel-el6allitok, miisorsugarzé (radio- vagy televizio) szervezetek, filmeldallitok és
adatbazis-eldallitok.

Az iparjogvédelem és a szerzdi jog valamennyi felsorolt forméjat nemzetkdzi
egyezmények is szabalyozzak (a szerzdi joghoz kapcsolodd egyes jogok kivételével). Az
Eurépai Unio jogszabalyai is kiterjednek — a hasznalati mintaoltalom kivételével — az
elozoekben emlitett Osszes kategoridra. Ezekkel az eurdpai kozosségi norméakkal a magyar
iparjogvédelmi, illetve szerzdi jogi jogszabalyok 2004. mdjus 1-je ota teljes Osszhangban
allnak.

A szellemi tulajdon és védelme az innovacidbarat jogi és gazdasagi kornyezet
kulcsfontossagu eleme. A szellemi tulajdon hatékony védelme vilagszerte versenyképességi
kérdéss¢ valt. A magas hozzaadott értéket termeld huzoagazatok nemhogy nem tudnak
kibontakozni és fejléddni a szellemi tulajdont 6vod szabdlyozas és intézményrendszer hijan,
hanem egyenesen az 10j szellemi termékek jogi oltalmat biztosité szellemitulajdon-védelemre
¢épiilnek, akoré szervezddnek.

A szellemi tulajdon biztositja a kutatasi és fejlesztési raforditasok, a csucstechnologiai
agazatokba és a kulturdlis iparba iranyuld befektetések, valamint a marketinghez és a
fogyaszt6i bizalom megdrzéséhez sziikséges kiadasok megtériilését. A szellemi tulajdon
iddleges monopolhelyzetet teremt, kizardlagos hasznositasi, hasznalati, felhasznalasi jogot
nyujt. Mésfeldl a szellemi tulajdon kiakndzasara kotott hasznositdsi, haszndlati, felhasznalasi
(licencia-) szerzodések a szellemi javak forgalmanak alapvetd jogi eszkozei, amelyek nélkiil
aligha valdésulhatna meg a technoldgia transzferje vagy példaul a franchising.
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2. A szellemi tulajdonjogok érvényesitésének jogi hdttere
2.1. Polgéri jogi jogérvényesités

A szellemi tulajdonjogok polgari jogi iton torténd érvényesitésérdl az egyes szellemi
tulajdonjogokat szabalyozo kiilon torvények rendelkeznek. A taldlményok szabadalmi
oltalmarol szoldo 1995. ¢évi XXXIII. torvény (Szt.) tartalmazza a taldlmany- ¢&s
szabadalombitorlasra vonatkozé anyagi jogi €s egyes kiilonosen eljarasi jogi szabalyokat (Szt.
34-35. §-ok, 104. §). Az Szt.-nek a jogérvényesitésre irdnyado e rendelkezéseit alkalmazni
kell

— a novényfajta és a novényfajta-oltalom bitorldsara, illetve a kozosségi
novényfajta-oltalom bitorlasara az Szt. 114/C. és 114/V. §-ai, illetve 115/C. §-a alapjan;

— a kiegészitd oltalmi tanusitvanyok bitorlasdra az egyes termékek kiegészitd
oltalmara vonatkozé eurdpai kozosségi rendeletek végrehajtdsdhoz sziikséges szabalyokrol
sz016 26/2004. (II. 26.) Korm. rendelet 7. §-anak (1) bekezdése és 10. §-a alapjan;

— a hasznalati minta és mintaoltalom bitorladsara a hasznalati mintdk oltalmarol
sz616 1991. évi XXXVIIIL. torvény (Hmtv.) 19. és 38. §-a alapjan;

— a mikroelektronikai félvezetd termékek topografidja oltalmanak bitorlasara a
mikroelektronikai félvezetd termékek topografidjanak oltalmarol szold 1991. évi XXXIX.
torvény (Toptv.) 10. és 24. §-a alapjan.

A formatervezési mintdk oltalmardl szolé 2001. évi XLVIIL torvény (Fmitv.)
tartalmazza a formatervezési minta €s mintaoltalom bitorlasdra vonatkozd anyagi jogi
szabalyokat (Fmtv. 22-23. §-ok). Az Szt.-nek a jogérvényesitésre alkalmazandd perjogi
rendelkezései iranyadok a formatervezési minta €s mintaoltalom bitorldsa esetén (Fmtv.
63. §), tovabba, a formatervezési minta és mintaoltalom bitorlasara vonatkozd anyagi és
eljarasi jogi szabalyokat a kozdsségi formatervezési minta bitorldsdra is alkalmazni kell az
Fmtv. 60/D—60/E. §-ai alapjan.

A védjegyek és a foldrajzi arujelzdk oltalmardl szold 1997. évi XI. torvény (Vt.)
tartalmazza a védjegybitorlasra vonatkozd anyagi jogi és egyes kiilonds eljardsi jogi
szabalyokat (Vt. 27. §, 95. §). A Vt.-nek a jogérvényesitésre irdnyadd e rendelkezéseit
alkalmazni kell a foldrajzi arujelzd-oltalom bitorldsara a Vt. 110. és 115. §-a, valamint
116/A. §-anak (10) bekezdése alapjan, tovabba a kozosségi védjegy bitorlasara a Vt. 76/D. és
76/H. §-a alapjan.

A szerz6i jogrol szolo 1999. évi LXXVI. torvény (Szjt.) tartalmazza a szerz6i jog
megsértésére vonatkozo anyagi jogi és egyes kiilonos eljarasi jogi szabalyokat (Szjt. 94-96. §-
ok és 98. §). Az Szjt.-nek a szerzéi jog megsértésének kovetkezményeire vonatkozod
rendelkezéseit alkalmazni kell a szerzdi joghoz kapcsolddd jogok, azaz a szerzdi joggal
szomszédos jogok és az adatbazis-el6allitoi jogok megsértése esetén az Szjt. 99. §-a alapjan.

Az érujelzék tekintetében a jogsértések elleni fellépésre ad lehetdséget a
tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozas tilalmarol szolé 1996. évi LVII.
torvény (Tpvt.) 6. §-a, amely megtiltja az n. jellegbitorlast.

Az elektronikus kereskedelmi szolgaltatasok, valamint az informacids tdrsadalommal

Osszefiiggd szolgaltatasok egyes kérdéseirdl szold 2001. évi CVIIIL. torvény (Elkertv.) 13. §-a
szabalyozza az uUn. értesitési-eltavolitasi eljarast. Ennek alapjan a szerzdi jogi, illetve
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védjegyjogosult felhivhatja az internetszolgaltatot, hogy a szolgaltatd altal hozzaférhetévé
tett, a jogait sértd tartalmat tavolitsa el. Az internetszolgaltatd ezen eljaras lefolytatdsaval
mentesiilhet a jogsértésért valo feleldsségre vonas alol.

A birosagi végrehajtasrol szolo 1994. évi LIII. torvény (Vht.) 184/A. §-a kiilonds
szabalyokat tartalmaz a szellemi tulajdonjogok megsértése miatt inditott perben hozott
hatdrozat végrehajtasara.

Végiil, de nem utolsésorban meg kell emliteni a Polgari Torvénykonyvrol szolo 1959.
évi IV. térvényt is, amely a szellemi alkotasokon fennall6 jogok hattérjogszabalya.

2.2. Vamjogi jogérvényesités

Az Eurépai Unidhoz vald csatlakozassal — figyelemmel a k6z6s vamuniora — a
szellemi tulajdonjogok megsértése miatt alkalmazhatd vamhatosagi intézkedések
szabalyozasa eurdpai kozosségi hataskorbe keriilt. Magyarorszagon 2004. méajus 1-jétol
alkalmazand6 kozvetleniil az egyes szellemi tulajdonjogokat feltehetden sérté aruk elleni
vamhatosagi intézkedésekrdl, és az ilyen jogokat ténylegesen sérté aruk ellen hozando
intézkedésekrdl szold 1383/2003/EK tanacsi rendelet (1383/2003/EK tanacsi rendelet) és
annak végrehajtasi rendelete: a Bizottsag 1891/2004/EK rendelete. E k6zosségi rendeletek
hazai végrehajtasara vonatkozé részletes szabalyokat az egyes szellemi tulajdonjogokat sértd
aruk elleni vamhatdsagi intézkedésekrdl szold 371/2004. (XII. 26.) Korm. rendelet allapitja
meg.

Szintén véamhatosagi jogérvényesitési feladatok szarmaznak a kozegészségiigyi
problémakkal kiizdé orszagokba torténd kivitelre szant gyogyszeripari termékek eldallitasaval
kapcsolatos szabadalmak kényszerengedélyezésérol szo16 816/2006/EK europai parlamenti €s
tanacsi rendeletbdl (816/2006/EK rendelet). E rendelet eldirja a kényszerengedély alapjan
eléallitott termékek kapcsan az Eurdpai Kozosségbe torténd behozatal, szabad forgalomba
bocsatas, Ujrakivitel, felfiiggesztd eljards ald helyezés tilalmat, és az ilyen esetekben
foganatosithaté vamhatosagi intézkedésekrol is rendelkezik (13. és 14. cikk, Szt. 83/H. §).

2.3. Biintetdjogi jogérvényesités

A Biinteté Torvénykonyvrdl szolé 1978. évi IV. torvény (Btk.) 329-329/D. §-ai
rendelkeznek a szellemi tulajdonjogok megsértésével 0Osszefiiggd bilincselekményekrdl
(bitorlas, a szerz6i vagy szerz6i joghoz kapcsolddo jogok megsértése, a szerzoi vagy szerzoi
joghoz kapcsolodo jogok védelmét biztositd miiszaki intézkedés kijatszasa, jogkezelési adat
meghamisitasa, iparjogvédelmi jogok megsértése). Az arujelzdk tekintetében szintén a
jogérvényesités biintetdjogi eszkoze a Btk. 296. §-dban szabdlyozott aru hamis megjelolése
blincselekmény.
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2.4. A jogérvényesités egyéb modjai

Az iparjogvédelmi jogok tekintetében tovabbi eszkdz az egyes szabalysértésekrol
sz0l6 218/1999. (XII. 28.) Korm. rendelet 152. §-a, amely szabalysértéséként is szankcionalni
rendeli az iparjogvédelmi jogok megsértését.

A Tpvt. 8. §-a (2) bekezdésének a) pontja értelmében a fogyasztok megtévesztésének
mindsiil, ha az arut megtévesztésre alkalmas arujelzével, mint példaul mas védjegyével vagy
foldrajzi arujelzdjével jogosulatlanul, illetve megtévesztésre alkalmas mddon latjak el.

A mezdgazdasagi termékek és az élelmiszerek foldrajzi arujelzdinek oltalmara és a
termékek ellenérzésére vonatkozo részletes szabalyokrol szolo 124/2007. (V. 31.) Korm.
rendelet 9. §-d4nak (1) bekezdése és 14. §-anak (2) bekezdése értelmében fogyasztovédelmi
hat6sagi vizsgalat targya, hogy a termékek forgalmazasa soran megvaldsul-e a mezdgazdasagi
termékek ¢és az élelmiszerek foldrajzi jelzéseinek és eredetmegjeldléseinek oltalmardl szo6lo,
2006. marcius 20-1 510/2006/EK tanacsi rendelet (510/2006/EK rendelet) 13. cikkének (1)
bekezdése, valamint a Vt. 109. §-anak (2) bekezdése alapjan a foldrajziarujelzé-oltalom
megsértése.

3. A szellemi tulajdonjogok érvényesitésének intézményrendszere

A szellemi tulajdonjogok érvényesitésével 0sszefliggd feladat- és hataskor-eloszlas az
allami szervek kozott igen szines képet mutat. Ami az allami szervezetrendszert illeti, a
szellemi tulajdonjogok érvényesitésével Osszefiiggd feladatok teljesitésében a kovetkezd
szervek vesznek részt:

— a birosagok, polgari és Dbintetdligyekben egyarant: a  birdsagi
szervezetrendszeren beliil a szellemi tulajdonjogok megsértése esetén polgari iigyekben
kiillonosen a Févarosi Birdsag és a Févarosi [télétibla jarnak el, valamint szerzéi jogi
tigyekben a megyei birdsagok is. Szintén megyei birésagi hataskorbe tartozik a Tpvt. 6. §-a
alapjan a jellegbitorlasi ligyekben torténd eljaras;

— az tigyészség €s a rendorség: a Btk. 329-329/D. §-ai és 296. §-a alapjan indult
biintetéeljarasokban foszabalyként a renddrség jar el nyomozdhatosagként;

— a Vam- és Pénziigyorség: e szerv jar el nyomozoOhatosigként a Btk.
329-329/D. §-aiban és 296. §-aban meghatarozott blincselekmények esetében, ha azokat a
Vam- és PénziigyOrség észleli, vagy a feljelentést a Vam- és PénziigyOrségnél teszik meg. A
vamhatosag latja el tovabba a 1383/2003/EK tanacsi rendeletbdl és az annak végrehajtasat
szolgélo 371/2004. (XII. 26.) Korm. rendeletbdl adodo feladatokat, valamint a 816/2006/EK
rendelet alapjan a vamhatosagra harul6 feladatokat;

— a kozségi, varosi, megyei jogl varosi és a fOvarosi keriileti jegyzé jar el
szabalysértési hatosagként az iparjogvédelmi jogok megsértése szabalysértés esetén;

— a Gazdasagi Versenyhivatal hataskorébe tartozik a fogyasztok megtévesztése
esetén torténd fellépés, példaul abban az esetben, ha az arut megtévesztésre alkalmas
arujelzdvel latjak el;

— a Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatosag hataskorébe tartozik a fogyasztoi érdekek
védelmével Osszefiiggd hatosagi fellépés a bitorolt, illetve a hamisitott aruk tekintetében is,
azok fogyasztovédelmi szemponti ellendrzése utjan, tovabba e hatosdg —a Magyar
Elelmiszer-biztonsagi Hivatal létrehozasarol szol6 66/2003. (V. 15.) Korm. rendelet 6. §-aban
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foglaltak alapjan eljarva — egyiittmiikodik mas hatosagokkal a foldrajzidrujelzo-oltalom
megsértése tekintetében [510/2006/EK rendelet 13. cikk (1) bek., Vt. 109. § (2) bek.] végzett
ellen6rzések soran;

— a Mezogazdasagi Szakigazgatasi Hivatal a Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatosag
mellett szintén ellendrzi, hogy a mezdgazdasagi termékek és az ¢élelmiszerek esetében az
510/2006/EK rendelet és a Vt. alapjan megvaldsul-e a foldrajziarujelzé-oltalom megsértése;

— az  igazsagligyi és rendészeti miniszter hataskorébe tartozik az
iparjogvédelemrdl és a szerzdi jogrdl szold jogszabalyok eldkészitése, illetve — felhatalmazas
alapjan — ilyen targyu miniszteri rendeletek kiadasa [164/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet 3. §
(2) bek. i) pont];

— az oktatasi és kulturalis miniszter a kulturaért valo feleléssége korében felel a
szerz6i és szomszédos jogokkal Osszefiiggd egyes allami feladatok ellatdsaért, nyilvantartast
vezet a szerz6i €s szomszédos jogok kozos kezelését végzé egyesiiletekrol, tovabba
feliigyeletet gyakorol e szervezetek felett, valamint egyiittmiikodik az igazsagiigyi és
rendészeti miniszterrel és a Magyar Szabadalmi Hivatal elndkével a szerzéi joggal
kapcsolatos jogszabdlyok, valamint a nemzetk6zi szerzdi jogi egyezmények eldkészitésében
[167/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet 7. § (1) és (5) bek.];

— a foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter felel a mezdgazdasagi termékek
és az élelmiszerek eredetvédelmérdl, tovabba az élelmiszerek ellendrzésérél sz0616
jogszabdlyok eldkészitéséért, illetve kiadasaért, tovabba ellatja a mindségvédelmi,
mindségszabalyozasi, mindségpolitikai feladatokat az eredetvédett és hagyomanyos termékek
tertiletén [162/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet 4. § (8) bek. és 10. § (2) bek. b) pont];

— a nemzeti fejlesztési és gazdasagi miniszter hataskorébe tartozik a gazdasagi
versenyképesség javitdsaval 0sszefliggd jogszabalyok eldkészitése, és — a gazdasagpolitikaért
valo felelossége korében — ellatja a gazdasagi versenyképesség javitasaval kapcsolatos
kormanyzati feladatok Osszehangoldsat [138/2008. (V. 14.) Korm. rendelet 3. § (1) bek. a)
pont és 5. § (2) bek.].

— a kutatads-fejlesztéseért felelos tarca nélkiili miniszter felel a kutatas-fejlesztésért
¢s a technologiai innovacidért, elékésziti tovabba az iparjogvédelmi tdmogatasokrdl szolo
jogszabalyokat [103/2008. (IV. 29.) Korm. rendelet 1. § a) pont és 3. § (1) bek. d) pont]. A
kormanyhivatalokat feliigyelé miniszterek kijelolésérdl szold 8/2006. (XII. 23.) ME rendelet
1. §-anak f) pontja értelmében a kutatas-fejlesztésért felelds tarca nélkiili miniszter latja el a
Magyar Szabadalmi Hivatal feliigyeletét;

— a Magyar Szabadalmi Hivatal (MSZH) az Szt. értelmében kezdeményezi Uj
iparjogvédelmi és szerzoi jogi jogszabalyok megalkotésat, illetve a szabalyozas modositasat,
¢s részt vesz e jogszabalyok eldkészitésében [Szt. 115/]. § (4) bek.], terjeszti a szellemi
tulajdon védelmével kapcsolatos ismereteket, fejleszti az iparjogvédelmi és a szerzoéi jogi
kultarat; tajékoztatassal, ligyfélszolgalattal, szaktandcsadassal és mas eszkozokkel gyarapitja
a vallalkozéasok — kiilonosen a kis- és kozépvallalkozasok — iparjogvédelmi és szerzdi jogi
ismereteit, eldmozditja koriikben a szellemi tulajdonjogok tiszteletben tartasat, tovabba
kozremiikddik a szellemi tulajdonjogok hatékony érvényesitéséhez sziikséges feltételrendszer
kialakitasaban és tovabbfejlesztésében [Szt. 115/K. § d) és e) pont], valamint vizsgalja és
elemzi a szellemi tulajdon védelmére vonatkoz6 jogszabalyok hatalyosulasat, felméri és
értékeli e jogszabalyok alkalmazasanak hatésait, tapasztalatait [Szt. 115/]. § (3) bek.];

— a Szerzoi Jogi Szakeérté Testiilet és az Iparjogvédelmi Szakértoi Testiilet
egyarant fontos szerepet tolt be a szellemi tulajdonjogok érvényesitésében a szerzdi jogi,
illetve iparjogvédelmi szakkérdésekben — polgari és biintetéiigyekben — adott, illetve
megkeresés alapjan elkészitett szakvéleményeiben.
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Végiil az intézményrendszer részét képezi az ,,Uj rend és szabadsag” programért
felelds kormanybiztos. A kormanybiztos kinevezésérdl és feladatairdl szold 1074/2007. (X.
1.) Korm. hatarozat médositasardl szolo 1002/2008. (1. 25.) Korm. hatarozat, amely 2008.
februar 1-jén 1épett hatalyba, egyfeldl kibSvitette az ,,Uj rend és szabadsag” programért
felelds kormanybiztos hataskorét a szellemi tulajdon védelme érdekében teendd feladatokkal,
masfeldl pedig 1étrehozta a Hamisitas Elleni Nemzeti Testiiletet, amely testiilet — javaslattevd,
véleményezod €s tandcsadoi feladatokat ellatd szervként — segiti a kormanybiztost a szellemi
tulajdon védelmével dsszefliggd 1j feladatainak ellatasaban.

4. A jogsértések elterjedésének és mértéknek alakuldsa, az ismert statisztikai adatok
4.1. Bevezetés

A szellemi tulajdonjogok megsértése, ezen belill a termékhamisitds, illetve a
kaloztermékek eldallitasa és forgalmazasa nem 1) keleti jelenség a vildggazdasagban, de az
elmult években a globalizacié térhoditasaval, a nemzetkdzi kereskedelem gyorsiitemi
novekedésével és az Uj technologidk megjelenésével a szellemi tulajdonjogokat sértd
tevékenység soha nem latott méreteket 61tott. A hamisitott, illetve kaloztermékek eldallitasa
¢s értékesitése egyszerlisodott; a tomeggyartas és a globalis piac kovetkeztében pedig az iizlet
volumene — és ezaltal a beldle szarmazd haszon — a sokszorosara ndvekedett. Mindehhez jarul
az is, hogy a tarsadalom egy jelentds részében igény mutatkozik az eredetinél sok esetben
joval kedvezdébb aron megszerezhetd jogsértd aruk irant, ami az ilyen jellegli jogsértésekkel
szembeni tarsadalmi elutasitas alacsony fokénak egyik indokaul szolgal.

A szellemi tulajdonnal Osszefliggd jogsértések altal leginkabb érintett dgazatok a
kovetkezok:

— kreativ és informatikai iparadgak: zeneipar, filmipar, konyvkiadas,
videogyartas, szoftveripar;

— a védjegy- és foldrajziarujelzé-bitorlassal fenyegetett iparagak: dohényipar,
kozmetikai ipar, ruha- és cipdipar, draipar, boripar, szeszesital-ipar;

— fogyasztoi elektronika, jatékipar;

— gyogyszeripar;

— alkatrészgyartas.

4.2. Nemzetkozi €s eurdpai kormanyzati és nem-kormanyzati statisztikai adatok

A hamisitas, illetve a kaloztevékenység nagysagara vonatkozoan kiilonbozo becslések
léteznek.

Az Eurdpai Bizottsag 1999-ben végzett felmérése szerint az Eurdpai Unidban a
hamisitott aruk aranya a gépjarmualkatrész-gyartas teriiletén 5-10%, a videogyartas teriiletén
15%, a szoftveriparban 39%, a textiliparban 10-16%, a ruhazati iparban 20%, a zeneiparban
15%, a filmiparban 16% volt az ezredfordulon.

Az Eurodpai Bizottsag adatai szerint 2006-ban az eurdpai vamszervek 37 334 esetben
128,6 milli6 darab hamis 4rucikket foglaltak le, amelybdl 2,7 milli6 volt a hamis
gyogyszerek, 1,6 millié pedig a hamis kozmetikai termékek mennyisége. A lefoglalt hamis
aruk 79%-a Kinabol szarmazott. A 2007. évi adatok azt mutattdk, hogy a lefoglalt hamis
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termékek mennyisége 79 milliora csokkent, ugyanakkor a lefoglalasok szama 17%-kal
novekedett (43 671). Ennek f6 oka a Bizottsdg szerint az lehet, hogy a kockazatok
csokkentése érdekében a jogsérték kisebb mennyiségeket tovabbitanak, kiilondsen
kiildeményként, postai ton, figyelemmel az internetes eladasok szdmanak novekedésre is. A
cigarettdk és a CD-k, illetve DVD-k kivételével jelentds novekedés figyelhetd meg az egyes
termékcsoportokban: hamis kozmetikai termékek: 264%-o0s novekedés, jatékok: 98%-os
novekedés, gyogyszerek: 51%-0s novekedés. A jogsértd aruk fo forrdsa tovabbra is Kina
(kozel 60%). A legnagyobb aranyban lefoglalt termékek 2007-ben a cigarettak és a ruhazati
termékek voltak (35%, illetve 22%).

Az Europa Tandcs Parlamenti Kozgytilése 2007. aprilis 20-an hatarozatot fogadott el a
hamisitds és a hamisitott termékekkel valé kereskedelem elleni fellépésrdl. A hatdrozat utal
arra, hogy a termékhamisitds, ami a feketegazdasag komoly hanyadat teszi ki, a
vilagkereskedelem 9%-ara tehetd.

Az OECD 35 orszagra kiterjedd felmérése szerint a vamszervek altal lefoglalt
hamisitott aruk értéke 2005-ben 768 millié US dollar volt. A hamis aruk ardnya a ruhazati
iparban (30,6%) és a villamos gépiparban (26,8%) volt a legmagasabb.

A Centre for Economics and Business Research 2000-ben kiadott jelentése 17 ezerre
becstili az évi munkahelyveszteséget, ami az 0sszesitett GDP-t évente kozel 8 milliard euroval
csokkenti.

Az International Chamber of Commerce legfrissebb, 2007. évi becslése szerint az
lizleti szféra teljes vesztesége évi 600 milliard US dollar, és Eurdpai Unid az elmult 10 évben
tobb mint 100 ezer munkahelyet veszitett el a hamisitott termékek kereskedelme
kovetkeztében.

A Business Software Alliance 2007. évi adatai szerint a szoftverkalézkodas aranya az
Eurdpai Union beliil 36%, ami kozel 1 milliard US dollaros veszteséget jelent az iparagnak.

Az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) adatai szerint az afrikai kontinens
orszagaiban forgalomban 1év6 gydgyszerek mintegy 80%-a hamisitott.

4.3. Hazai helyzetkép

Az OECD mar emlitett felmérésének 2007-ben kiadott zardjelentése a hamisitas és a
kaloézkodas jelenlegi helyzetének értékelése kapcsdn Magyarorszag esetében rogziti, hogy e
tevékenységek volumene nd, a hamisitassal érintett termékek kore a luxuscikkekrdl az
altalanos fogyasztasi cikkek felé mozdult el. Ugyanakkor nem tapasztalhato ndvekedés a
kozegészségre és a kozbiztonsagra veszélyes hamisitott termékek esetében. A jelentés
megallapitja, hogy — a tobbi orszdghoz hasonldan — hazédnkban is né az Interneten keresztiil
folytatott illegalis tevékenység, tovabba a szervezett blinozéssel is tényezoként kell szamolni
a hamisitas és a kalozkodas elleni kiizdelemben. Az Eurdpai Uni6 legtobb tagallamahoz és az
Egyesiilt Allamokhoz hasonléoan Magyarorszag esetében is dinamikusan emelkedett a
hatarokon lefoglalt hamisitott termékek kore és értéke. A jelentés az adatok értékelése és
bemutatdsa soran tobbféle indexalasi rendszert is alkalmaz annak érdekében, hogy az egyes
orszagok adatai, ezen orszdgok hamisitassal vald érintettsége megfelelden 6sszehasonlithato
legyen. Ilyen aggregalt értékmutatok (pl. general trade-related index of counterfeiting stb.)
alapjan Gsszedllitott tdblazatokban Magyarorszag altaldban a vizsgélt orszagok hamisitassal
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kevésbé érintett felsd kozépmezonyében taldlhatdo (a vizsgalat az OECD tagéllamain
tulmenden a fejlddo orszagokra is kiterjedt). Néhany adat: a jelentés szerint a 2005-ben tortént
foglalasok alapjan a hamisitott termékeke ért¢ke Magyarorszagon 15 796 394 US dollar volt.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok kereskedelmi képviseléjének hivatala (USTR) évente
készit jelentést a kereskedelmi partnereknek mindsiild orszagok (koztiik Magyarorszag)
szellemitulajdon-védelmi helyzetérdl (Special 301 Report); a kereskedelmi kapcsolatok
tekintetében a szellemi tulajdonjogok megsértésében élen jard orszagokrol pedig — rovid
értékelésekkel ellatott — listakat vezet. Az Un. Priority Watch List-re a szellemi tulajdon
védelmével, az ezzel 0sszefiiggd jogérvényesitéssel és a piacra jutdssal kapcsolatosan — az
USTR megitélése szerint — sulyos hianyossagokkal kiizdé orszadgok keriilnek, a Watch List
pedig a problémads, de a Priority Watch List-re nem keriilo orszagok jegyzéke. Magyarorszag
évek ota — igy 2007-ben és 2008-ban is — szerepel az Gn. megfigyelni kivant orszagok listajan
(Watch List), tobbek kozott Kanadaval, Olaszorszaggal, Lengyelorszaggal, Litvanidval,
Romaniaval egyetemben. A legfrissebb jelentés Magyarorszag esetében az internetes szerzoi
jogsértéseket €s a gyenge birdsagi jogérvényesitési hatékonysagot emeli ki.

A Vam- és PénziigyOrség adatai szerint a leggyakrabban hamisitott termékek a felso-
¢s alsoruhézat, valamint a labbelik, a kozmetikumok, valamint a szerzdi jog megsértésével
eléallitott és forgalmazott hang- és képhordozok, illetve szoftverek.

A hazai nyomozoOhatosdgok a hamisitdssal Osszefiiggd bilincselekményekrdl
nyilvantartast vezetnek. A Vam- és Pénziigydrség adatai szerint a hataskorébe tartozo,
aruhamisitashoz kapcsolodo felderitett jogsértések valamennyi vizsgalt terlileten — esetszam,
elkovetési érték, lefoglalt érték — az alabbi valtozasokat mutatjak.

A Vam- és PénziigyOrség altal felderitett aru hamis megjeldlése bilincselekmény fébb
adatainak alakulasa:

Esetszam Elkovetési érték (Ft) Lefoglalt érték (Ft)
2000 119 1 905 512 457 66 953 083
2001 358 1017 442 569 428204 019
2002 882 2126336239 1 676 835 928
2003 155 794 390 723 341139 385
2004 275 301 309 166 232 729 561
2005 630 15 181 185 064 4150784 218
2006 735 5124 990 809 4 641393 577
2007 401 2 637343 737 2 963 860 819
2008. marcius 31. 699 404 673 512 672 191 579

Forras: VPOP BIG

Kiemelked6é a kimutatisban a 2002. év esetszama, illetve az ahhoz kapcsolodd
elkovetési érték. Ezt kovetden a 2005-2006. években — a korabbi visszaesést kovetden —
ismét jelentdsen emelkedtek e jogsértések mutatdi. A 2007-ben tapasztalhatd csokkenést
vélelmezhetéen a 2006. szeptember 15. napjaval hatalyba Iépett, jelentés nyomozdhatosagi
hataskorbovitésbdl adodd feladatokhoz kapcsolédd hangsulyathelyezés eredményezte,
azonban 2008-ban az 1. negyedéves adatok ismét emelkedd tendenciat jeleznek. Az elkdvetési
érték alapjan becsiilhetd, hogy e jogsértések milliardos nagysagrendii bevételkiesést okoznak
a hazai és unios vallalkozasoknak, illetve kdzvetett modon az allami és eurdpai kozosségi
bevételek jelentds csokkenését is eredményezik. A lefoglalt értékek a forgalombol
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ténylegesen kivont termékek értékét fejezik ki. Ez az adat is jelzi, hogy — a mindség kérdését
nem érintve — esetenként tobb tizmillid, gyakran tobb szdzmillidé forint értékben keriil a
kereskedelembe hamis aru.

A Vam- és PénziigyOrség altal felderitett szerzéi vagy szerzdi joghoz kapcsolddo
jogok megsértése blincselekmény fobb adatainak alakulésa:

Esetszdm Elkovetési érték (Ft) Lefoglalt érték (Ft)
2000 8 552229 900 0
2001 146 596 042 225 0
2002 83 78 167 093 67 637 674
2003 427 142 164 670 98 214 986
2004 137 53 222 490 19 334 977
2005 140 106 345 095 62 409 306
2006 245 283 705 881 144 553 785
2007 457 1 008 476 082 881521134
2008. marcius 31. 187 81 088 262 63 802 518

Forras: VPOP BIG

A renddrség legutols6 harom évre vonatkoz6 adatai részletesebben is bemutatjak a
hamisitassal érintett egyes termékeket és arukat:

Egyes ismertté valt blincselekmények szamanak alakulasa az elkovetés targya szerint a
2005-2007. években

Elkovetés targya: [2005. év| 2006.év | 2007. év
Aru hamis megjelolése
nincs adat | 459 631| 398
Bitorlas
képzOémiivészeti alkotas 1 0 0
egyéb szellemi alkotés 0 1 0
terv, tervrajz 1 0 0
szoftver 6 0 0
egyéb szellemi termék 0 1 1
Bitorlas dsszesen: 8 2 1
Szerz6i vagy szerzoi joghoz kapcsolodo jogok megsértése
szoftver 13474 13505 11842
kaldzkazetta, illegalisan mésolt CD, DVD 4468 4063 5503
egyeb szellemi termék 5107 1977 2689
egy¢éb hamisitvany 482 752 2258
egyeb szellemi alkotés 2105 2374 1827
egyéb szorakoztatd elektronika 3628 4125 1340
CD, DVD lemez 1121
egyéb miivészeti alkotés 709 1599 548
egyéb targy 865 695 476
szamitdgép, szdmologép 868 265 409
hanglemez, konyv 452 474 367
hamis miivészeti alkotés 844 319 291
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egyéb 243 519 286
zenemiivészeti alkotas 1665 1529 216
egyéb kultarcikk 512 302 203
magno-, videokazetta 506 255 147
irodalmi alkotas 10 151 142
elektronikus jaték 237 298 100
[képzémiivészeti alkotds 24 60 61
egyéb tudomanyos mii vagy alkotas 29 53 41
védjegy 4 48 22
minta 1 1
egyéb dokumentum 79 1
egyéb konnylipari termék 1101 0
talalmany 1 0
terv, tervrajz 2 2 0
gyartasi eljaras 63 1 0
sajtotermék 1 1 0
Szerz6i vagy szerzoi joghoz kapcsolodé jogok

megsértése dsszesen: 37401 33446 29891
Iparjogvédelmi jogok megsértése

nincs adat | 103| 114 154
Biincselekmények dsszesen: | 3797 1| 34193| 30444

Forras. ORFK

2005-2007. években

Egyes ismertté valt bliincselekmények szamanak alakulasa az elkovetés eszkoze szerint a

Elkovetés eszkoze: | 2005. év | 2006.év | 2007. év
Aru hamis megjelolése
nincs adat | 459 631 398
Bitorlas
nincs adat | 8‘ 2| 1
Szerzoi vagy szerzoi joghoz kapcsolodo jogok megsértése
audioeszkdzok 3487 3080 4920
videoeszk6zok 1924 1005 1045
nyomdai eszk6zok 89 409 152
szamitastechnikai hardvereszkzok 22652 22511 18215
szamitastechnikai szoftvereszk6zok 9249 6441 5559
Szerz91 , Va.gy szerz6i joghoz Kkapcsolodo jogok 37401 33446 29891
megsértése dsszesen:
Iparjogvédelmi jogok megsértése
nincs adat | 103‘ 1 14| 154
Biincselekmények 6sszesen: | 3797 1‘ 34193| 30444

Forras. ORFK
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Egyes ismertté valt bliincselekmények szaimanak alakulasa eljaro szerv szerinti bontasban a
2005-2007. években

Eljaré szervek: [ 2005.év | 2006.6v | 2007. év

Rendorség
Aru hamis megjeldlése 322 470 159
Bitorlas 8 2 1
Szerz6i vagy szerzéi joghoz kapcsolodd jogok
megsértése 37033 33343 27905
Iparjogvédelmi jogok megsértése 75 77 33
Renddri eljarasok dsszesen: 37438 33892 28098
VPOP
Aru hamis megjeldlése 137 161 238
Szerz6i vagy szerz6i joghoz kapcsolodd  jogok
megsértése 90 64 1800
Iparjogvédelmi jogok megsértése 28 37 121
VPOP-eljarasok osszesen: 255 262 2159
Ugyészség
Aru hamis megjeldlése 1
Szerz6i vagy szerz6i joghoz kapcsolédd  jogokl
megsertése 278 39 186
Ugyészségi eljarasok osszesen: 278 39 187
Biincselekmények 6sszesen: | 3797 1\ 34193\ 30444

Forras: ORFK
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Egyes ismertté valt biincselekmények esetében az okozott és a megtériilt kar, valamint a karbiztositasi mutaté alakulasa a 2005-2007.
években
2005 2006 2007
g = B - . = B -~ g = T o~
2 |28 = 28] = = £
Biincselekmény megnevezése: = = 23 = = g3 = = g3

| B (5 2 | B |5 2 | B |3t
Aru hamis megjellése 0 0 - 0 0 - 0 0 -
Bitorlas 1 455 000 0 00 30 000 0 0,0 600 000 0 0,0
Szerz6i vagy szerzoi joghoz kapcsolodo,
jogok megsértése 1947 947 500] 91634700 4,711 632 737 300[ 98 700 800  6,0{2 242 122 200{137 849 600, 6,1
Iparjogvédelmi jogok megsértése 0 0 - 0 0 - 0 0
Biincselekmények 6sszesen 1949 402 500/ 91 634 700 4,7|]1 632 767 300, 98 700 800|  6,0(2 242 722 200{137 849 600, 6,1

Forras: ORFK



Az amerikai egyesiilt allamokbeli szerzdi jogi érdek-képviseleti szervezet, az
International Intellectual Property Alliance (IIPA) adatai szerint a szerzoi jogok megsértése
hazédnkban a szoftver-, a film-, a lemezipar és a konyvkiadas teriiletén bontakozott ki a
legerdteljesebben. A 2008 elején kozreadott 2007. évi jelentés szerint a magyar {izletiszoftver-
piac 42%-at, a szorakoztatoszoftver-piac 79%-at és a lemezpiac 35%-at kaloztermékek tették
ki.

A Business Software Alliance évrol évre kiadott jelentésében a magyarorszagi
szoftverkal6zkodasrol a kovetkez6 adatokat tartalmazza:

A szoftverkalozkodas ardnya | Veszteségek (millid
USA dollar)
2007 42% 125
2006 42% 111
2005 42% 106
2004 44% 126
2003 42% 96

A legjelentésebb magyarorszagi ipari befektetSket tomoritd Magyar Eurdpai Uzleti
Tanacs (HEBC) 2006. évi jelentése szerint a sziirkegazdasag nagysaga eléri a GDP 15-20%-
at. Szamos tertiletre kiterjed, igy tobbek kozott a szellemi tulajdon elleni biincselekményekre
(szerzoi jogokat, illetve védjegy- és szabadalmi jogokat sértd blincselekmények), vam- és
jovedéki biincselekményekre (termékhamisitas, csempészet). Ekes példaként szolgél erre a
dohéanypiac, ahol 20%, illetve a parfiimpiac, ahol 50% a hamis termékek aranya, de szinte
nincs olyan iparag, amely ne szenvedne az illegdlis gazdasagtol mint versenytarstol
(szoftveripar, elektronika, jadrmiiipar, konnytlipar, gyogyszeripar).

Az Audiovizualis Miivek Szerzoi Jogait Védo Kozcélu Alapitvany (ASVA) kozlése
szerint a filmipar 2005-ben megkozelitéleg 102 milli6 USD bevételtdl esett el a
kaloztevékenység kovetkeztében. Az egy fOre vetitett ,,veszteséglistin” Magyarorszag —
Franciaorszag, Spanyolorszag és Nagy-Britannia utan — a negyedik helyet foglalta el. A
jogveédo szervezetek szerint Magyarorszagon tizbdl kilenc letoltés illegalis, illetve tiz DVD-
b6l hét nem eredeti. A magyarorszagi jogvédd szervezetek becslése szerint a szerzoi jog
megsértése miatt az érintett ipardgakban évente nagysagrendileg 100 millidrd Ft kar éri az
orszagot.

A masolt adathordozokhoz valo hozzajutas tekintetében készitett felmérések 2005-ben
¢és 2006-ban azt mutattdk, hogy a megkérdezettek 24%-a vasarlds utjan jutott hozza masolt
mipéldanyhoz. Ez az adat igen jelent6s mértékii jogsértésre utal az engedély nélkiili
masolatkészités és a masolatok értékesitése korében. Ugyanezt fejezi ki az a tény is, hogy
2005-r61 2006-ra 300%-kal nétt a masolt DVD-k szdma. A masolt CD-ket birtoklok életkori
adatai pedig azt mutattdk, hogy a 20 év alattiak kétszer-haromszor annyi masolt CD-vel
rendelkeznek, mint a 20 év felettiek.
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5. A jogsértések gazdasagi-tarsadalmi hatasai

A szellemi tulajdonjogok megsértése szamos kedvezétlen gazdasagi és tarsadalmi
hatéssal jar. Ezek koz¢ a kovetkezOk tartoznak:

— a jogsértd termékek elveszik a piacot a jogtiszta termékek gyartoi eldl, ami
szamukra értékesitési bevételkiesést jelent. Az EU-ban a ruhazati szektorban az elmaradt
bevételek 1266 millid eurora ragtak, a kozmetikai agazatban a bevételek elmaradasa
meghaladta az 550 milli6 eurdt, a jatékok és sportcikkek esetében a 625 millid eurdt, a
gyogyszeripar pedig koézel 300 millio eurds veszteséget konyvelhetett el a jogsértések
kovetkeztében az ezredfordulon;

— a jogtiszta termékek gyartoinal elkonyvelt piacvesztés vagy piaczsugorodas a
munkahelyek szaméanak csokkenését eredményezi. Az eurdpai gépjarmii-alkatrészgyartas
tertiletén 30 ezer munkahely veszett el, és hasonl6 volt a munkahely-veszteség nagysagrendje
az eurdpai audiovizudlis iparban és a textiliparban is;

— az allami koltségvetés ado-, vam- és illetékbevételektol esik el. Az EU
tagallamai az ezredfordulon példaul a hangfelvételek agazatdban 100 millio eurd afabevételrdl
voltak kénytelenek lemondani;

— a jogérvényesités koltségei novekednek;

— a jo hirt termék kiilfoldi gyartdja szamara kevésbé vonzod befektetési terepet
jelent az az orszag, ahol viragzik a kaloztermékek gyartasa és gyenge a jogérvényesités, ami
hozzéjarulhat a kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések csokkenéséhez;

— kart szenvedhet az eredeti termék goodwill-je;

— alddssa az innovaciot és a gazdasdg versenyképességét, veszélyezteti a
kulturalis sokféleséget, a kulturalis ipar fennmaradasat;

— a hamisitott termékek adott esetben veszélyt jelenthetnek a fogyasztok
egeészseégeére;

— a hamisitds — azzal, hogy a szervezett blindzés egyre meghatarozobb
megjelenési formajava valik — fenyegeti a kdzrendet és a kozbiztonsagot.

A hamisitas gazdasagi-tarsadalmi hatdsairdl a kdvetkezd tadblazat nyujt osszefoglald
attekintést:
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Hatasteriilet

Fontos hatasok megnevezése

A jogosultra gyakorolt hatasok

Ertékesités volumene

A jogsértd termékek miatt csdkken a jogtiszta termékek értékesitésének
volumene. (A hamisitott termékek elvonjak a fizetoképes keresletet a
jogtiszta termékek eldl a piacon.)

Arak Alacsonyabb arak a masodlagos piacon és/vagy hasonlo termékek
novekvo termelése arcsokkentésre irdnyuld nyomast okoz az elsédleges
piacon.

Koltségek A hamisitas és a kaloztevékenység felderitése, a tudatossagndveld

kampanyok, a jogi eljarasok, a kaldzellenes csomagolas és elosztas
megndvelik a jogosultak koltségeit.

Marka és markaérték

Az elsédleges piacon a hamisitds negativ hatast gyakorolhat a markara,
mivel a hamisitott termék mindsége altaldban atlagon aluli; a marka
felhigitasa csokkentheti a méarka kelenddségét.

Cégszintli innovacio

A gyenge szellemitulajdon-védelem negativan hat a K+F befektetésekre.

A fogyasztora gyakorolt hatasok

Mindség A hamisitas és a kalozkodas targyat képezd termékek gyakran gyenge,
atlagon aluli mindségiiek.
Arak A hamisitas és a kaldzkodas targyat képezo termékek ara a masodlagos

piacon altalaban az eredeti cikkek aranal alacsonyabb.

Egészség, biztonsag

A hamisitott termékek gyakran gyenge mindségliek, és ez bizonyos
termékkategoriak (pl. gyogyszerek, élelmiszerek) esetében komoly
egészségligyi kockazatot jelenthet.

Kormanyzatra gyakoro

It hatasok

Bevételek

A legtdbb esetben a hamisitas és a kaloztevékenység rejtett, valamint
tilalmas volta miatt adobevétel-kiesést is okoz, ami miatt csOkkenhet az
allami pénziigyi er6forrdsok nagysaga.

Tarsadalmi-gazdasagi hatasok

Novekedés és|A vallalati innovacié alacsonyabb szintje a gazdasagi novekedés

kereskedelem lassulasat idézheti eld, aminek kovetkeztében csdkken a jolét.

A szellemi tulajdonjogok megsértésének Osszesitett hatasa a novekedésre
¢s a kereskedelemre bizonytalan.

Foglalkoztatottsag A hamisitdas és a kalozkodas eredménye lehet a foglalkoztatottsag
eltolodasa a szellemi tulajdonjog jogosultja altal fenntartott
munkahelyekrdl mas, feltehetden bizonytalanabb munkahelyekre.

Bilindzés A hamisitas és a kaldozkodas magas jovedelmezdségi szintje, valamint e
tevékenységek szervezett blinzéssel valo erds 0sszefonddasa elémozditja
a blinozést és a korrupciot.

Fejlodo gazdasagok A fejlett orszagok jogosultjai szellemi tulajdonjoganak megsértése

elésegitheti ugyan a gazdasagi aktivitast és fejlodést, de az ebbdl adodo
elénydket ellenstulyozza a kdzvetlen kiilfoldi befektetések alacsonyabb
volumene, a kiilfoldi technologia-transzfer mérséklédése és a
kereskedelmi partnerekkel vald konfliktusok névekedése.

6. A hamisitas elleni fellépés nemzetkizi tapasztalatai

A szellemi tulajdonjogokat sértd tevékenység méreteinek novekedése és karos hatdsai
az 1990-es évektdl kezdddden egyes nemzetkodzi szervezeteket, az Eurdpai Uniot és bizonyos
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tagallamait egyarant arra Osztonozték, hogy koordinalt formaban 1épjenek fel a szellemi
tulajdonjogok megsértése ellen.

6.1. Jogérvényesités az Eurdpai Unioban

Az Eurdpai Bizottsag 1998-ban tette ko6zz¢é az tn. Z6ld Konyvet a hamisitas és a
kalozkodas elleni kiizdelemrdl [Green Paper, Combating Counterfeiting and Piracy in the
Single Market, COM(98)569], majd 1999-ben a helyzet orvoslasara cselekvési tervet
dolgozott ki. A cselekvési terv azonnali intézkedést igényld feladatként jelolte meg

— a jogérvényesitésre vonatkozd tagallami  jogszabalyok kozelitésére
iranyelvjavaslat kidolgozésat;

— a jogérvényesitéssel érintett hatosagok képzését;

— a jogsértésekre vonatkozd statisztikai adatok Osszegylijtésére és elemzésére
szolgald modszertan kidolgozasat.

E cselekvési terv végrehajtasanak elsd fontos eredménye a szellemi tulajdonjogok
érvényesitésérol szold 2004/48/EK eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (a tovabbiakban:
jogérvényesitési iranyelv) elfogadasa volt. A jogérvényesitési iranyelv célja az iparjogvédelmi
¢és a szerz6i jogok megsértése elleni fellépés hatékonyabba tétele az e jogok érvényesitésére
iranyado6 tagallami jogszabalyok kdozelitése utjan. Magyarorszag az egyes torvényeknek az
iparjogvédelmi és a szerzdi jogok érvényesitésével Osszefiiggd modositasarol szolo, 2006.
aprilis 15-én hatalyba 1épett 2005. évi CLXV. torvénnyel tett eleget jogharmonizacios
kotelezettségének.

A jogérvényesitési iranyelvre tekintettel elfogadott Uj rendelkezések a magyar
iparjogvédelmi és szerzOi jogban nagyrészt mar az iranyelv elfogadasat megelézden is ismert
¢s alkalmazott jogintézményeket igazitottdk hozzd az eurdpai kozosségi  jogi
kovetelményekhez. gy modosultak példaul — a szellemi tulajdonjogokat érintd jogsértések
esetében — az eldzetes bizonyitas €és az ideiglenes intézkedések polgari eljarasjogi szabalyai,
illetve valtoztak a biztositasi intézkedésekre vonatkozé rendelkezések. Lényeges 1jitast
jelentett azonban a kiilonb6zd adatok szolgaltatdsara vonatkozé igények bdvitése az érintett
jogszabalyokban. Osszességében elmondhatd, hogy a szellemi tulajdonjogok hatékonyabb
érvényesitését célzo iranyelv — nemzetkozi elismerést kelté — gyors és sikeres hazai
adaptaldsa, a jogérvényesités reformjaban kimunkalt megoldasok lehetévé teszik a magyar
érdekek és a méltanylando befektetdi torekvések EU-konform egyensulyat.

Fontos megemliteni, hogy a jogérvényesitési iranyelv 18. cikke — abbol a célbol, hogy
a kozosségi jogszabaly alkalmazasanak eredményeit megfeleléen értékelni lehessen — azt a
kotelezettséget is eldirja a tagéllamok szdmadara, hogy 2009. aprilis 29-1 hatariddvel
Ez a jelentés azonban nem meriilhet ki a k6zosségi rendelkezések nemzeti leképezddéseinek
felsoroldsdban, hanem adatokat kell tartalmaznia az 0j szabalyok haroméves tagallami
alkalmazasara nézve is. Az Eurdpai Bizottsdg a nemzeti jelentések alapjan késziti el sajat
jelentését, amelyben sziikség szerint akar a jogérvényesitési iranyelv modositasat is
javasolhatja.

A szellemi tulajdonjogok érvényesitésére vonatkozd biintetdjogi szabalyozas

harmonizaldsa céljabol az Eurdpai Bizottsag 2006 aprilisiban javaslatot tett a szellemi
tulajdonjogok érvényesitését célzd biintetdjogi intézkedésekrdl szolod iranyelvre. E javaslat

55



56

tobbek kozott rendelkezik a biincselekménynek mindsitendd magatartasokrol, a jogsértés
esetén alkalmazandd szankcidk tipusairdl és mértékérdl (ideértve a jogi személyekkel
szemben alkalmazhato biintetdjogi szankciokat is), a kiterjesztett elkobzasi hataskorokrol, a
ko6z6s nyomozdcsoportokrdl és a biintetdeljaras kezdeményezésének szabalyairdl. A javaslat
targyalasa egyelore lekeriilt a napirendrdl, ugyanakkor az Eurdpai Uni6é Tandcsanak elnokségi
feladatait 2008 masodik félévétol 2009 végéig — félévente torténd valtasban — ellatd
Franciaorszag, Csehorszag és Svédorszag jra foglalkozni kivéan a kérdéssel.

6.2. Unids €és nemzetkozi programok, kezdeményezések
6.2.1. Eurdpai Unio és egyéb nemzetkozi szervezetek

A jogérvényesitési iranyelv megalkotdsa mellett az Europai Unid, illetve annak
Bizottsaga a jogérvényesitéssel Osszefiiggésben vagy ahhoz is kapcsoléddan szamos
programot és projektet inditott, illetve tdmogat, amelyek koziil a kdvetkezok emelenddk ki:

— IP4Inno project: kis- ¢és kozépvallalkozasok tudatossaganak novelése a
szellemi tulajdon teriiletén. A projekt 2007 januarjatol 2008 decemberéig tart;

— IPR awareness and enforcement project. kilondosen a kis- és
kozépvallalkozasok tdmogatisa a jogérvényesités terén; a projekt 2007 végén kezdddik és
2010 6széig tart;

— IPR Expert Group: e testiilet célja, hogy ajanlasokat fogalmazzon meg arra
vonatkozoan, hogy a kis- és kozépvallalkozasok hogyan valhatnanak e téren tudatosabba és
hasznosithatnak jobban a szellemi tulajdonjogokat;

— Best practices project: e projektben, amely 2007 novemberétél 2009
marciusaig tart, a tagallami hatésdgok és az ott miikédd vallalkozasok képviseldi vesznek
részt; a projekt lezarasaként ajanlasokat fognak megfogalmazni a jogérvényesitéssel
Osszefliggésben;

— WHO Anti-counterfeiting International Medicinal Task Force: ennek célja,
hogy elfogadja a gyogyszerhamisitas elleni fellépés elveit.

A tagallami véamhatésdgok — egyiittmiikodve a Bizottsdggal és esetenként az
Europollal, az Eurdpai Csaldselleni Hivatallal és a Vam Viladgszervezettel — altalaban évente
atfogd ¢és koordinalt akcidt inditanak a hamisitott termékek azonositdsa és forgalomba
keriilésilk megakadalyozasa érdekében: 2005-ben ,,FAKE”, 2006-ban ,,DAN”, 2007-ben
pedig ,,Diabolo” fedénéven folytak igen jelentds eredményeket hozo miiveletek, 2008 elején
egy 1j munkacsoport jott 1étre a hatarokon ativeld miiveletek koordinalasa érdekében.

Az Eurdpai Parlament 2008. aprilis 11-én jelentést fogadott el a kulturalis iparagak
helyzetérdl és fejlesztési lehetOségeirdl. A jelentés kiemelten foglalkozik a kiilonb6zd
kultarateriiletek terjesztését felgyorsitd digitalis szektorral és kihivasaival, igy kiilondsen a
szellemi tulajdon, a szerzdi jogok és a kalozkodas kérdéseivel. Az Eurdpai Parlament felhivja
tovabba az Europai Bizottsagot, hogy a fogyasztok, kifejezetten az iskolai oktatasban
résztvevok korében folytasson megeldzd, felvilagositd €s tudatossagnoveld tevékenységet a
szellemi tulajdon tiszteletének fontossagarol.

A Vam Vilagszervezet az Interpollal egyiittmiikodve 2006-ban szellemi tulajdoni

akcidcsoportot hozott 1étre a nemzetkdzi miiveletek 0sszehangolasara, és 1) megoldasokat
keres a nemzetkdzi beszerzési csatornak ellendrzésére és figyelemmel kisérésére.
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6.2.2. OECD-projekt a hamisitas gazdasagi hatasairol

Az OECD 1998-ban inditotta el a ,,Termékhamisitas és szellemitulajdonjog-bitorlés
gazdasagi hatasai” cimii projektet, és hozta nyilvdnossagra a hamisitds gazdasagi hatdsairol
sz0lo elemzését, helyzetjelentését, amely széles termékkort és foldrajzi teriiletet feldlelve
nyujtott képet a termékhamisitas terjedelmérdl, gazdasagi kihatasair6l, bemutatva a hamisités
elleni kiizdelemre vonatkoz6 kormanyzati és civil kezdeményezéseket. A projekt 2005-ben a
Szellemi Tulajdon Vilagszervezete, a WIPO bevonasaval folytatodott; e projektben
Magyarorszag is részt vett. Az OECD-projekt keretében felmérés késziilt a tagorszagok
hamisitas elleni kormanyzati politikdjarol, az iizleti szféra kezdeményezéseirdl, valamint hat
szektorban (az audiovizudlis szektor, az autodipar, az elektromos alkatrészgyartas, az
¢lelmiszeripar, a gyogyszeripar €s a dohanyipar) részletesen megvizsgaltak a termékhamisitas
kiilonb6z6 aspektusait. Az OECD a zarojelentést 2007 juniusaban hozta nyilvanossagra.

6.2.3. Az Europa Tanacs Parlamenti Kozgyiilésének hatdarozata

Az Europa Tanécs Parlamenti Kézgytilése 2007. aprilis 20-an hatarozatot fogadott el a
hamisitds és a hamisitott termékekkel valo kereskedelem elleni fellépésrdl. A hatarozat 5.
pontja kiemeli: szdmos nemzetkdzi intézmény tett 1épéseket a termékhamisitds ellen,
ugyanakkor hidnyzik egy atfogé és a gazdasagi dgazatokat egyesitd stratégia a kérdésben. A
Parlamenti Kozgytilés — tobbek kozott — egy hamisitas elleni nemzetkdzi egyezmény
létrehozasat siirgeti, és felhivja a tagéallamokat arra, hogy inditsanak tudatossagndveld
kampényokat a termékhamisitas visszaszoritasara.

6.3. Hamisitas elleni stratégiak és testiiletek
6.3.1. Eurdpai gyakorlat

A fejlett ipari orszdgokban rendkiviil széles azoknak a civil szervezeteknek,
szovetségeknek a kore, amelyeket a szellemi tulajdonjogok védelmének — ¢és ezzel
kapcsolatban a jogsértések felszamolasanak — érdekében hoztak 1étre. A civil szféra mellett
tobb orszadgban kormanyzati szintli stratégia-alkotd, koordinativ testiiletek hangoljak 6ssze a
hamisitads elleni kiizdelemben résztvevok tevékenységét. Erre az EU tagallamai koziil
Franciaorszag ¢s az Egyesiilt Kiralysag nytjtja a legjellemzObb mintat. E két orszag mellett
kiemelendé Spanyolorszag, Lettorszdg és Portugdlia példdja. Spanyolorszagban tarcakozi
bizottsag jott Iétre 2000-ben a szellemi tulajdonjogok megsértése elleni fellépésre.
Lettorszagban 2006 marciusaban hoztak létre a Szellemi Tulajdonvédelmi Testiiletet,
amelynek elndke a lett igazsagligy-miniszter. Lettorszag a 2007-t61 2012-ig terjedd iddszakra
iranyelveket fogadott el a szellemi tulajdonjogok érvényesitésének elémozditasara; az
iranyelvekhez intézkedési terv is kapcsolddik. Portugalidban az egyes szervek kozotti
koordinaciot eldmozditandé jott 1étre 2007 aprilisdban a Hamisitas Elleni Egység, amelynek
feladata a hamisitas elleni stratégia elfogadasa. Ugyanezen célok elérése érdekében Svéjcban
2005-ben megalakult a Hamisitas és Kalozkodas Elleni Platform (Plattform gegen Filschung
und Piraterie) kormanyzati és nem-kormanyzati tagok részvételével. Az egyiittmiikddési
forum 2007-t6l egyesiileti formdban folytatja a szellemi tulajdonjogok megsértése elleni
tevékenyseégét.
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6.3.2. Franciaorszag

Franciaorszdgban 1995 d&prilisdban hoztdk létre a Hamisitas FElleni Nemzeti
Bizottsagot (Comité National Anti-contrefagon, CNAC), amely a hamisitds elleni
tevékenységben részt vevd szervezetek tevékenységét koordinalja. A francia kormany mind
ez ideig a kovetkezo intézkedéseket hozta a hamisitas elleni kiizdelem jegyében:

— a vamorség kozremiikddésével nemzeti cselekvési terv kidolgozasa a hamisitd
haldzatok felszamolasa érdekében;

— tudatossagnoveld, felvilagositdé kampanyok szervezése a nagykozonség
szamara;

— munkacsoport 1étrehozasa a vamhatosag, a renddrség, a csendorség és a
kancellaria képviseldinek részvételével informdéciocsere, kozds akciok eldkészitése és a
tevékenységek koordinacioja céljabol;

— nyilvantartds létrehozésa a vallalati védjegyekrdl abbdol a célbdl, hogy a
rendoOrség €s a vamorség fel tudja ismerni a hamis arukat;

— francia szakért6kbdl allo, 50 orszagra kiterjedd halozat 1étrehozédsa a francia
cégek kiilfoldon torténd jogérvényesitésének elosegitése érdekében;

— kétoldali kapcsolatok erdsitése a jogérvényesités hatékonysaganak nodvelése
érdekében,;

— 3 f6bdl allé munkacsoport létrehozdsa, amely a hamisitott termékeknek az
Internet kozvetitésével torténd terjesztése ellen kiizd,

— francia kezdeményezések elinditasaval az Eurdpai Uni6 hamisitas elleni
tevékenységének elomozditasa;

— a szellemi tulajdonjogok érvényesitését szolgdld jogszabaly-alkotasi
tevékenység.

A CNAC 2003-2004. évi akcioterve legfontosabb feladatként a tudatossag novelését,
a jogsértések visszaszoritasat, valamint a nemzetkozi egyiittmiikodés fejlesztését jelolte meg.
A CNAC tevékenysége 2006-ban és 2007-ben is ezt a harom f0 iranyt kovette. 2006-ban a
CNAC tagjai nagyszabdst kommunikéacidés kampanyok, illetve a hamisitasrol szolo
tajékoztatd anyagok segitségével hivtdk fel a nagykozonség figyelmét a veszélyekre, a
karokozasra. Vandorkiallitasokat, kerekasztal-beszélgetéseket szerveztek, informacios
telefonkdzpontot hoztak Ilétre, ¢és szellemitulajdon-védelmi képzéseket szerveztek a
szakmabeliek részére. Szigoritottdk — els6sorban az 1) francia szerz6i jogi torvény
elfogadasaval — a vonatkozo jogszabalyokat, megerdsitették a jogsértések visszaszoritisara
rendelkezésre allo eszkozoket. Célzott akciok keretében jelentds mennyis€égli hamisitott
termék keriilt lefoglalasra, és szdmos eljaras indult az Interneten elkovetett jogsértések miatt.
Franciaorszag novelte aktivitdsat a hamisitas elleni nemzetkozi egyiittmiikodés terén is. A
CNAC 2007. évi akcioterve a megel6zd év eredményeire épiil. A tudatossdgnoveld
kampanyok sikerére valo tekintettel a francia kormany dontése szerint 2007-ben az el6zo
¢vhez hasonld kezdeményezésekre keriilt sor, amelyek megvaldsitasara 1,5 millio eurd
nagysagu koltségvetést hagytak jova.

6.3.3. Az Egyesiilt Kirdlysag
Az Egyesiilt Kirdlysdg Kormanya 2004-ben nemzeti szellemitulajdon-védelmi

blinligyi stratégiat (National IP Crime Strategy) fogadott el, amelynek kidolgozasdban az
Egyesiilt Kiralysag szabadalmi hivatala (UK Patent Office, UKPO; 2007-ben megujult

58



59

elnevezéssel: UK Intellectual Property Office) vallalt tevékeny szerepet. A célkitlizések
megvalositdsat biztositandd a stratégia rogzitette a hamisitds elleni koordinativ allami
testliletek szervezeti kereteit is. A stratégia végrehajtasanak keret¢tben a UKPO 2004
februarjaban létrehozta a Szellemitulajdon-védelmi Biiniigyi Csoportot (/P Crime Group, a
tovabbiakban: Csoport), amely félévente tart tandcskozdsokat. A Csoport egyrészt stratégia-
végrehajto funkciot tolt be, masrészt feliigyeli a hamisitas elleni nagyobb biiniildozési taktikai
miiveleteket.

2005-ben a Csoport a stratégia alapjan cselekvési tervet készitett, és meghatarozta a
feladatokat. A Csoport tevékenységét kiilonboz6 munkacsoportok segitették (példaul védjegy-
munkacsoport,  kreativipar-munkacsoport, specialis  tandcsad6 csoport), amelyek
megvizsgaltdk a jogsértd termékek termelését, terjesztését és értékesitését, valamint
felvazoltdk a fejlodési trendeket, felmérték az orszagnak okozott karok mértékét, és
megkezdddott a tudatossagndveld és kommunikacids stratégidk kidolgozésa is.

A stratégia célul tlizte ki a kormanyzati és a vallalkozoi szféra, valamint a bliniild6zési
szervek kozotti egyiittmiikodés kialakitasat, valamint évente az Gin. nemzeti jogérvényesitési
jelentés (National Enforcement Report) kidolgozéasat. A UKPO kozremiikodésével 2004-ben
keriilt els6 alkalommal a nyilvanossdg elé¢ a nemzeti jogérvényesitési jelentés, amely
attekintést nyujtott a szellemi tulajdonjogok érvényesitésének helyzetérdl a kormanyzati
szervek, a biiniildozési szervek, illetve a jogosult gazdasagi szervezetek szemszogébol. 2006-
ban publikaltak a mésodik, 2007-ben pedig a harmadik jogérvényesitési jelentést.

A UKPO elkészitette a kozponti szellemitulajdon-védelemi biiniigyi adatbazist
TELLPAT™ elnevezéssel, amelyet a rendérség, a hirszerzés és a fogyasztovédelem is
fontosnak ismert el. Az adatbdzis a gazdasagbol és a biliniildozési szervektdl szdrmazod
informéciokat tartalmazza a hamisitott termékekrol, és ezaltal segitséget nyljt a hamisitasi
trendek, a jogérvényesitési hianyossagok meghatdrozasaban.
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